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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 182 DE 2001 SENADO

por la cual se establece limite a la participacion
del crédito otorgado por el sistema financiero
a los Entes Territoriales.

Articulo 1°. A partir de la promulgacion de la presente ley, la
participacion del crédito otorgado por el Sistema Finaneiero al
Sector Publico, sera hasta el treinta por ciento (30%) del total de
los recursos disponibles de la entidad crediticia que presta el
Servicio.

Articulo 2°. Es obligacion de las entidades financieras
disponer como minimo el setenta por ciento (70%) de los
recursos disponibles al fortalecimiento del sector productivo de
la economia.

Paragrafo 1°. Los recursos disponibles corresponden al porcentaje
liberado de la reserva de depdsito legal, ordenado por el Banco de la
Republica.

Articulo 3°. La presente ley deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias a la misma.

Jorge Eduardo Gechem Turbay,
Senador de la Reptblica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefior Presidente, honorables Senadores:

Uno de los factores que ha incidido con gran fuerza en la
crisis financiera de los municipios, es el alto costo de la deuda
publica a la banca nacional; no solo por los intereses pactados
que no son blandos, sino también por el volumen del crédito
adquirido.

Existen mecanismos para controlar los créditos de los munici-
pios y departamentos, mediante autorizaciones o avales del
sector Central de la administracion, pero no se establecen limites

al sistema financiero con el fin de controlar el crédito a los Entes
Territoriales como un todo, de una manera organizada con vision
macro.

Es por lo anterior, que el articulo 1° del presente proyecto de
ley, establece que la participacion del crédito otorgado por el
sistema financiero, sera hasta el 30% del total de los recursos
disponibles de la entidad crediticia que presta el servicio.

Por otra parte, es obligacion del Gobierno, del Congreso de la
Republica, de los Gremios y de la dirigencia nacional, buscar salidas
para el fortalecimiento del sector productivo de la economia, el cual
generaria empleo, aliviando en buena parte el desempleo galopante que
agobia a las comunidades.

El ingreso individual de las familias, mediante la irriga-
cidn del crédito productivo a través del sistema financiero
nacional, es lugar comin, para decir que con ello lograriamos
mejorar la calidad de vida del pueblo colombiano y con ello
se harfa un aporte fundamental a la paz. Por ello, en el
articulo 2° del proyecto de ley, se le impone como obligacién
a las Entidades Financieras disponer como minimo del 70%
de sus recursos disponibles al fortalecimiento del sector
productivo.

Como dice en el paragrafo del articulo 2°. “Los recursos a
que se refiere el proyecto corresponden al porcentaje liberado
de la reserva de deposito legal, ordenado por el Banco de la
Republica”.

Honorables Senadores, espero que con su concurso y el de los
colegas de la Camara de Representantes, pueda esta importante
iniciativa convertirse en ley de la Republica.

Jorge Eduardo Gechem Turbay,
Senador de la Reptblica.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 28 DE 2001 SENADO

por la cual se dictan normas relacionadas
con los agroquimicos genéricos.

Bogota, D. C., noviembre 20 de 2001

Doctor

HUGO SERRANO GOMEZ

Presidente Comision Quinta Constitucional Permanente.
Honorable Senado de la Republica

E.S.D.

Ref.: Informe de ponencia al Proyecto de ley nimero 28 de 2001
Senado,

“por la cual se dictan normas relacionadas con los agroquimicos
genéricos”.
Sefior Presidente, Honorables Senadores:

Dando cumplimiento al encargo que nos han conferido, presentamos
ante la honorable Comision Quinta del Senado el siguiente informe de
ponencia para primer debate sobre el proyecto de la referencia.

ANTECEDENTES

El proyecto en mencion fue presentado por el honorable Senador
Humberto Gémez Galla. Consta de ocho articulos y busca atender las
solicitudes de los campesinos, gremios y el mismo gobierno nacional
quienes invocan una adecuada reglamentacion al manejo de los produc-
tos agroquimicos genéricos con el fin de superar las dilaciones y
controversias que se han generado entre los diferentes ministerios que
estan involucrados actualmente en el proceso de registro de venta,
como son, el Ministerio de Salud en lo referente al concepto toxicoldgico
y el Ministerio del] Medio Ambiente, en lo referente a la licencia
ambiental y el Ministerio de Agricultura quien por intermedio del
Instituto Agropecuario, ICA, es quien finalmente expide el registro de
venta.

Ademas el proyecto l?usca una importante reduccion en los costos de

produccién agricola que en insumos agroquimicos, como en el caso de los
. | B

plaguicidas, puede llegar al 40% del costo total de produccion en algunos
alimentos. Lo cual se vetia reflejado al momento en que en el pais exista
la libre produccién, importacion y comercializacién de agroquimicos
genéricos. No obstante les necesario hacer un llamado de atencion al
gobierno nacional, debido a que existe otro problema adicional en el
costo, como lo es la alta/carga tributaria que tiene este tipo de productos
(tanto en producto final como en materia prima), y que no se pueden
evaluar y corregir en este proyecto de ley.

El proyecto presentado por el autor toma como base el Decreto 459 de
2000, el cual con algunas modificaciones lo ha tratado de llevar a un
marco general donde se involucren todos los productos agroquimicos.
Pero al analizarlo encontramos que este objetivo no quedé plasmado,
porque se dirigié6 fundamentalmente a tratar de superar la controversia
existente de los Ministerios, olvidando que el eje central del proyecto es
la rebaja en los costos p:ara ayudar en algo a los campesinos e incentivar
la produccién nacional de estos insumos.

Como metodologia de trabajo se realizaron una serie de reuniones con
funcionarios del Gobierno Nacional, donde se involucro a los ministerios
de Agricultura, Salud, Medio Ambiente, Comercio Exterior, el Instituto
Colombiano Agropecuario, ICA, y consultas a los gremios como la
ANDI y la SAC.

Analizados los conceptos de cada uno de ellos, nos encontramos con
las siguientes conclusiol:les:

* Existe actualmente pin gran obstaculo en el procedimiento de registro
de venta, por parte del Iv?nisterio de Salud en lo referente a la informacién

que se solicita para la expedicion del concepto toxicologico del producto
formulado y del ingrediente activo.

+ No existe unificacion de criterios en cuanto a la definicion de
“genérico”.

« Las actuaciones de cada ministerio con relacion a la obtencion de
permisos, licencia y autorizaciones relacionadas con agroquimicos gené-
ricos conllevan a una tramitologia extensa y poco expedita.

« Asi mismo debe existir un organismo responsable en la expedicion
del registro de venta, como también debe ser clara la competencia de cada
organismo en lo referente a sus funciones de control y vigilancia, en
interaccion con el organismo responsable.

* Que teniendo en cuenta la Decision 436 de la Comunidad Andina
para normatizar el registro y control de plaguicidas quimicos de uso
agricola, donde se busca alcanzar un mayor grado de seguridad alimentaria
subregional mediante el aumento de la produccién de alimentos bésicos,
la diversificacion agricola, el aumento de la productividad y por lo tanto
de las exportaciones, ademas que es importante armonizar las normas de
registro y control de plaguicidas quimicos de uso agricola en el grupo
andino con base en los principios establecidos en el cddigo internacional
de conducta para la distribucion y utilizacion de Plaguicidas de la FAO,
asi como también que los paises miembros establezcan sus propios
mecanismos de vigilancia y control.

« El Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de Salud,
expidid la Resolucion 1550 del 24 de septiembre de 2001, en donde
establece la definicion de procedimientos transparentes y agiles para la
emision de conceptos toxicologicos definitivos de los plaguicidas gené-
ricos y que con base en el Decreto 459/00 no era necesario la presentacion
de estudios toxicolégicos, ni la caracterizacion del producto para la
evaluacion del impacto ambiental, ampli6 al territorio nacional una zona
de experimentacion peligrosa muy dificil de controlar y que no soluciona
el inconveniente que nos ocupa en este proyecto de ley.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Honorables Senadores:

Proponemos a los miembros de la comision quinta del Senado de la
Republica, las siguientes modificaciones al texto presentado por el autor:

El titulo del proyecto quedara igual: por la cual se dictan normas
relacionadas con los agroquimicos genéricos.

Articulo 1°. Objeto de la ley. En este articulo se establece en forma
general cual es el fundamento del legislador para poner en consideracion
del Congreso de la Republica esta ley. Este articulo no estaba en el
proyecto inicial.

Articulo 2°. Entidad responsable. Como se expreso anteriormente, se
hace necesario que una entidad del gobierno asuma la organizacion y
ejecucion del registro de venta, lo cual no fue contemplado en el proyecto
inicial.

Articulo 3°. Definiciones. Se modifico este articulo en el nimero de
definiciones y en el contenido de las mismas, tratando de que fueran mas
claras y precisas, como por ejemplo en el caso de la definicion de
plaguicidas genéricos, estudio de toxicologia, etc.

Articulo 4°. Del concepto toxicologico. En este articulo hemos tratado
de conciliar las discrepancias que se han presentado entre el Ministerio
de Agricultura y el Ministerio de Salud, pero al mismo tiempo estable-
ciendo sus responsabilidades en el tramite del mismo dentro de la
expedicion del registro de venta.

Articulo 5°. De la licencia ambiental. Se mantiene la legislacion
existente, por cuanto es de estricta competencia de la autoridad ambiental
la expedicion de la misma y su control y vigilancia.

Articulo 6°. Del registro. En este articulo se reglamenta lo referente
al procedimiento y los plazos que se deben cumplir en la expedicion del



GACETA DEL CONGRESO 603

Martes 27 de noviembre de 2001

Pagina 3

registro de venta de agroquimicos genéricos, y se establecen las compe-
tencias de cada organismo.

Articulo 7°. Se incluye en este articulo, el compromiso que adquiri6
el Estado colombiano dentro de la Comunidad Andina a través del
Acuerdo de Cartagena, de reglamentar regionalmente una serie de
procedimientos con el fin de impulsar el comercio entre los paises que la
conforman.

En conclusion el proyecto queda constando de 7 articulos donde se
observa que existe unidad de materia entre el titulo del proyecto y su
contenido.

Proposicion

Solicitamos a los honorables Senadores miembros de la Comision
Quinta del Senado dar primer debate al Proyecto de ley nimero 28 de
2001 Senado, por la cual se dictan normas relacionadas con los
agroquimicos genéricos, con el pliego de modificaciones comentado y
consecuentemente con el siguiente texto:

TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 28 DE 2001 SENADO

por la cual se dictan normas relacionadas
con los agroquimicos genéricos.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. Establecer los requisitos y procedimien-
tos armonizados para el registro de venta y control de agroquimicos
genéricos en el territorio nacional, incluidos los ingredientes activos
grado técnico y sus formulaciones, para minimizar los riesgos de la salud
humana y su impacto en el medio ambiente.

Articulo 2°. Entidad responsable. El Ministerio de Agricultura, a
través del Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, o la entidad que
haga sus veces, sera el organismo responsable de organizar y asegurar el
desarrollo y ejecucion de los procedimientos de acuerdo a lo establecido
en la presente ley.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de interpretar y aplicar la
presente ley se entiende por:

1. Ingrediente Activo Grado Técnico: Es aquel que contiene los
elementos quimicos y sus compuestos quimicos naturales o manufactu-
rados, incluidas las impurezas y compuestos relacionados que resultan
inevitablemente del proceso de fabricacion.

2. Estado de la Técnica: Este comprendera todo aquello que haya sido
accesible al publico por una descripcion escrita u oral, utilizacion,
comercializacion o cualquier otro medio antes de la fecha de presenta-
cién de la solicitud de patente o, en su caso, de la propiedad reconocida.
Asi como el estado a que ingresa la informacion que estuvo protegida por
patente o cualquier otra forma de propiedad intelectual, una vez esta ha
caducado.

3. Agroquimico genérico: Es aquel producto o sustancia quimica
utilizada en la agricultura, la ganaderia o la actividad forestal que se
encuentra en estado de la técnica y se considera de dominio publico.

4. Plaguicida genérico de uso agricola: Es todo compuesto de natura-
leza quimica y/o bioldgica para el control de plagas agricolas en general,
que causan perjuicio o interfieren de cualquier otra forma en la produccion,
elaboracion, almacenamiento, transporte o comercializacion de alimentos
y productos agricolas que se encuentra en el estado de la técnica y que se
considera de dominio publico, estan incluidas aquellas sustancias destina-
das a utilizarse como reguladoras del crecimiento de plantas, defoliantes,
desecantes, y las sustancias aplicadas a los cultivos antes o después de la
cosecha para proteger el producto contra el deterioro durante el almacena-
miento y transporte, cuya vigencia de patente protegida para sintesis o
formulacién o comercializacion y uso exclusivo, ha expirado.

Asi mismo, el producto cuyo registro esté bajo denominacién comer-
cial diferente a la del origen, pero que esta dentro de las especificaciones
técnicas del mismo, para lo cual se adopta como criterio el rango de
especificaciones técnicas FAO de productos para la proteccion de culti-

vos y que la concentracion del ingrediente activo se encuentre dentro del
rango de las especificaciones técnicas en la Norma Icontec NTC-465 o
la que la reemplace y que sean para el mismo uso.

5. Producto formulado. Es la preparacion agroquimica en la forma en
que se envasa, contiene generalmente uno o mas ingredientes activos mas
los aditivos, y puede requerir la dilucion antes de su uso.

6. Estudios de Toxicologia: Para los efectos de la presente ley
entiéndase por Estudio de Toxicologia los estudios que se realizan en un
laboratorio debidamente certificado sobre un Producto formulado o un
ingrediente activo en una determinada concentracion para determinar los
niveles y efectos toxicologicos.

7. Concepto Toxicoldgico: Para todos los efectos de la presente ley se
entiende por concepto toxicologico el concepto emitido por el Ministerio
de Salud, o la entidad piblica que haga sus veces para la funcion descrita,
en el cual califica la toxicologia de un producto, previa evaluacién de los
estudios de toxicologia y lo clasifica.

8. Agroquimico de referencia: Es aquel producto formulado cuya
eficacia, seguridad y calidad ha sido comprobada a través de estudios
completos y le ha sido otorgado registro de venta.

9. Registro de venta: Es la autorizacion administrativa que expide la
autoridad competente para la fabricacion, importacion o comercio de
cualquier agroquimico.

10. Licencia Ambiental: Se entiende por Licencia Ambiental la
definicion contenida en el articulo 50 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 4°. Del concepto toxicologico. Para la expedicion del registro
de venta de un agroquimico genérico, el solicitante debera presentar
ademas de lo contenido en el Decreto 1843 de 1991, un certificado de
andlisis quimico cuantitativo y cualitativo del producto formulado,
emitido por un laboratorio nacional o internacional debidamente regis-
trado ante el ICA o la entidad que haga sus veces.

Se procedera a comparar las especificaciones técnicas del producto
formulado con las especificaciones técnicas del agroquimico de referen-
cia y se procedera a evaluarlas con respecto a las especificaciones
técnicas de la FAO, y la concentracion del ingrediente activo grado
técnico con las especificaciones contemplada en la Norma Técnica
Icontec NTC-465, o la que la reemplace.

Si efectuada esta comparacion, se encuentra que esta dentro de los
rangos establecidos en el inciso anterior, se emitira concepto toxicoldgico
favorable y se procedera a seguir con el tramite de registro.

En caso contrario se solicitaran los siguientes estudios de toxicidad
aguda del producto formulado:

» Toxicidad aguda oral DL50 oral.

» Toxicidad aguda dérmica DL50 dérmica.

» Toxicidad aguda inhalatoria CL 50 inhalatoria.

e Irritacion ocular.

* Irritacion dérmica.

* Sensibilizacion dérmica.

Una vez allegados estos documentos, seran enviados al Ministerio de
Salud para el concepto toxicoldgico, para lo cual se tendra en cuenta los
términos contemplados en el articulo 6° de la presente ley.

Articulo 5°. De la Licencia Ambiental. Para la expedicion del registro
de venta de un agroquimico genérico, el solicitante debera presentar la
licencia ambiental segun lo contemplado en la Ley 99 de 1993 y los
decretos que la reglamentan o las normas que la modifiquen.

Articulo 6°. Del registro. El Instituto Colombiano Agropecuario,
ICA, o la entidad que haga sus veces respecto al objeto de la presente ley,
dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes al recibo de la
solicitud de registro, informara al peticionario, por una sola vez, las
objeciones respecto de la documentacién presentada y le indicara de
manera clara y precisa si debe ser corregida o complementada. En caso
contrario, se entendera que la solicitud cuenta con la informacion
requerida. |
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El solicitante, dentro de los quince dias habiles siguientes, debera
entregar las correcciones o las informaciones complementarias. De no
hacerlo, se entendera que la solicitud fue abandonada.

Recibida la documentacion de conformidad, o la corregida y comple-
mentada segin sea el caso, el ICA debera proceder a su evaluacion y se
pronunciara, en el término de quince dias habiles siguientes, concediendo
o negando el registro de venta.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ejercera la vigilancia
sobre el cumplimiento de los tramites y términos contemplados en la
presente ley y solicitara que se adelanten las acciones disciplinarias si a
ello hubiere lugar.

Articulo 7°. En cuanto a los plaguicidas genéricos de uso agricola, las
normas expresadas o desprendidas de la presente Ley deberan estar
armonizadas con las que existan o se creen dentro de las decisiones de la
Comunidad Andina, tendientes al uso y manejo correcto de plaguicidas,
con el fin de preservar y minimizar los dafios a la salud y el medio
ambiente y facilitar su cbmercio.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Manuel Guillermo Infante B., Jorge Hernando Pedraza G., Senadores
de la Republica. '

* % %

PONENCIA PARA l:’RIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 026 DE 2001 CAMARA, NUMERO 142 DE 2001
SENADO Y NUMERO 37 DE 2001 SENADO ACUMULADOS

por la cual se desarralla la decision 351 de la Comunidad Andina
de Naciones, se madifican y adicionan las Leyes 23 de 1982
y 44 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadoras:

Cumpliendoconla de!si gnacion hecha por la Presidencia de la Comision
Sexta del honorable Senado, me permito rendir ponencia favorable para
primer debate del Proyegto de ley nimero 026 de 2001 Cémara, 142 de
2001 Senado y numero 37 de 2001 Senado, acumulados “por la cual se
desarrolla la Decision 351 de la Comunidad Andina de Naciones, se
modifican y adicionan las Leyes 23 de 1982 y 44 de 1993 y se dictan otras,
disposiciones”. T

Teniendo presente que se me designé ponente del Proyecto de ley
numero 026 de 2001 Camara, 142 de 2001 Senado y, a la vez, del
Proyecto de ley numero|37 de 2001 Senado y que, una vez examinados
he concluido que ambas iniciativas no solo versan sobre la misma
materia sino que también contienen disposiciones en gran medida
semejantes, me permito rendir ponencia para primer debate acumulando
dichos proyectos.

El proyecto acumulado pretende orientar el reconocimiento universal
y nacional del Derecho de Autor, conjuntamente con los mecanismos de
recaudo y distribucién de los recursos emanados por este concepto.

Es indudable que exmten inquietudes entre quienes efectiian los pagos
por este concepto, que en ocasiones desconocen el soporte legal de su
obligacion y, de otra palte, de quienes efectian el recaudo que sustenta
la legalidad del mismoj entre ellos encontramos a los titulares de esos
derechos, a quienes falta informacion sobre de los destinos de esos
recursos. Se deduce la nécesidad de iniciativas ajustadas a la Constitucion
y a la ley, lo mismo quella urgencia de emprender acciones encaminadas
a mejorar los procedlmléntos de recaudo y destinacion de recursos de las
entidades encargadas.

De otra parte, sobre el tema es conveniente destacar la normatividad
internacional en materia de Derecho de Autor, a la cual Colombia esta
sujeta por convenios y tratados, entre los cuales se destacan
fundamentalmente:

1. La Declaracion U’uiversal de los Derechos Humanos: Reconoce al
Derecho de Autor su ccndicion de Propiedad Privada, reconocido como
un derecho fundameny |y, por lo tanto, protegido de manera especial por

todas las legislaciones. Ademads, se reconoce que el Derecho de Autor
tiene un contenido especial por ser el fruto de una labor intelectual donde
se evidencian ciertos elementos proximos al derecho laboral, que en
ultimas, encierra una tarea, un trabajo humano.

2. El Convenio de Berna para la proteccion de las Obras Literarias y
Artisticas: Aprobado en Colombia por medio de la Ley 33 de 1987.
Contempla en su articulo 9° numeral 2° que los paises pueden permitir la
reproduccion de las obras en casos que “no atente a la explotacion
normal de la obra ni cause un perjuicio injustificado a los intereses
legitimos del autor”. Y en sus articulos 10 y 10 bis sefiala los casos
especiales de libre utilizacion de obras.

3. El Tratado de la Organizacién Mundial del Comercio, OMC. En
el acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio-ADPIC, en su articulo 13, contempla
“Limitaciones y excepciones. Los miembros circunscribirdn las
limitaciones y excepciones impuestas a los derechos exclusivos a
determinados casos especiales, que no atenten contra la explotacion
normal de la obra ni causen un perjuicio injustificado a los intereses
legitimos del titular de los derechos”. Aprobado por la Ley 170 de
1994.

4. La Convencion Universal sobre Derecho de Autor, el Tratado de la
Organizacién Mundial de Propiedad Intelectual, OMPI, sobre Derecho
de Autor, el Tratado de Libre Comercio, Acuerdo Comercial celebrado
entre Colombia, México y Venezuela contienen disposiciones similares
a las esbozadas por las normas anteriores, en el sentido de permitir al
ordenamiento interno instaurar limitaciones y excepciones, siempre que
no atente contra la normal explotacion de la obra ni cause perjuicios
injustificados a los intereses legitimos del autor.

5. La Decision Andina 351 Acuerdo de Cartagena, en el Capitulo VII,
articulo 21 prevé:

“Las limitaciones y excepciones al Derecho de Autor que se establez-
can mediante las legislaciones internas de los paises miembros, se
circunscribiran a aquellos casos que no atenten contra la normal
explotacion de las obras o no causen perjuicios injustificados a los
legitimos intereses del titular o titulares de los derechos”.

A su vez, nuestra legislacion es reconocida internacionalmente como
una de las mas ricas en materia de proteccion de la Propiedad Intelectual,
sin embargo, no existe una cultura que refleje la importancia del Derecho
de Autor, como fuente de crecimiento integral, pues se piensa que la
actividad creativa es solo ludica y quien compone o produce algo, lo hace
a manera de recreacion, sin tener que derivar alguna utilidad.

En Colombia, la normatividad sobre Derecho de Autor esta
contemplada en la Constitucion Nacional, articulo 61 y en las Leyes 23
de 1982, 44 de 1993, 48 de 1975, 33 de 1987, 23 de 1995 y como en los
Decretos 162 de 1996 y 2145 de 1985.

La Propiedad Intelectual como area de Derecho esta conformada en su
interior por: el Régimen de Propiedad Industrial y el Régimen de Derecho
de Autor.

JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Del derecho a la gestion colectiva: Teniendo en cuenta que en
Colombia sélo existen dos sociedades de gestion colectiva reconocidas:
Sayco y Acinpro, lo mas justo es garantizar a los titulares de derecho de
autor y conexos, el derecho a ser admitidos como socios en estas
sociedades autorizadas por el Gobierno Nacional, en consideracion a que
si alghn titular no pueda vincularse a estas, queda sin la posibilidad de
cobrar los recursos que su derecho genera.

Es justo que si una persona, con su talento genera ciertas utilidades,
debe contar con los medios necesarios para hacer efectivo el cobro de su
derecho. Por esta razén las sociedades de gestion no deben negar la
posibilidad a que un autor, compositor o intérprete se asocie a ellas.

Para complementar la eficacia de esta disposicion, se adiciona un
inciso que autoriza al Consejo Directivo de las Sociedades de Gestion
Colectiva, a aprobar el régimen de sanciones para los socios y el
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procedimiento de aplicacion de las mismas; a la vez, debe ofrecerse al
socio expulsado garantia previa de que sus derechos patrimoniales les
seran reconocidos.

De la proporcionalidad en las tarifas: Una disposicion en este sentido
se justifica ya que siempre un pago debe guardar relacion con el beneficio
y, en este caso especifico, “del uso” que de las obras se haga. Entonces,
las sociedades de gestion colectiva deben estar obligadas a expedir y
publicar un sistema de tarifas, sujeto a los criterios de esta nueva ley:
ingresos obtenidos con la utilizacién de la obra; esto es, el beneficio
patrimonial que reporte al usuario por el uso de ellas; la modalidad e
intensidad del uso, es decir, debe observarse si las obras son utilizadas por
medio de ejecuciones en vivo, o ejecuciones publicas mecanicas, o
radiodifundidas o televisivas, etc.; y tenerse en cuenta también el grado
de usos de la obra, por ejemplo, si la emisora la utiliza muchas o pocas
veces al dia, el espacio en que se utiliza y las condiciones, porque no es
lo mismo utilizar las obras en una cafeteria, que utilizarla en una
discoteca, donde el nivel de uso es obviamente diferente; la categoria del
usuario, consultando la estratificacion socioeconémica y la ubicacion del
establecimiento; esta categoria, podriamos decir que se asimilaria a la de los
hoteles, donde hay de 1, 2, 3, 4, 6 5 estrellas. De esta forma, se incrementarian
los ingresos de los grandes usuarios y se moderarian los cobros a pequefios
establecimientos, como tiendas, carpinterias, talleres, etc.

Adicionalmente, en la actualidad las sociedades de gestion colectiva,
pueden negociar de manera directa con los contribuyentes el valor a
cobrar por concepto de derecho de autor; hecho que ha generado
desigualdad y, por lo tanto, crea inconformidad en los usuarios afectados
al pagar sumas de dinero superiores y desiguales por un uso semejante.

Igualmente, debe aclararse que las personas que no hagan uso de la
obra, aun siendo establecimiento comercial, no tendran la obligacion de
efectuar pago alguno y las sociedades de gestion colectiva o asociaciones
y organizaciones de estas estaran en la obligacion de expedir en forma
gratuita el respectivo paz y salvo.

Del limite de gastos: Como esta concebido actualmente el inciso 1° del
articulo 21 de la Ley 44 de 1993, deja abierta la posibilidad de un
descuento escalonado. Este inciso dice:

“El consejo directivo de las sociedades de gestion colectiva de
derecho de autor y derechos conexos discutiray aprobara su presupues-
to de ingresos y egresos para periodos no mayores de un afio. El monto
de los gastos no podrd exceder, en ningun caso, del treinta por ciento
(30%) de la cantidad total de la remuneracion recaudada efectvamente
por la utilizacion de los derechos de sus socios y de los miembros de las
sociedades de gestion colectiva de derecho de autor y derechos conexos
extranjeros o similares con las cuales tenga contrato de representacion
reciproca”.

Consecuentemente, debe adoptarse la modificacion de este inciso,
teniendo en cuenta que existe un bloque de gestion conformado asi:
Sociedad de Actores y Compositores de Colombia, Sayco; Asociacion
Colombiana de Intérpretes y Productores, Acinpro, y Organizacion
Recaudadora Sayco, Acinpro, Orsa.

Orsa, a su vez tiene pequefios gestores, que estan distribuidos por
zonas. Entonces por ejemplo:

Un usuario entrega 100 pesos al gestor de Orsa, quien descuenta el
12%, entonces entregaria a Orsa $88, Orsa a su vez descuenta de la suma
que recibe el 30%, y entregaria a Sayco-Acinpro $61.6, y Sayco-Acinpro
descuenta de esta suma que recibe el 40% (30% para gastos de gestion y
el 10% para los fines sociales y culturales), quedando $36.9. Luego
efectlan otros descuentos denominados rendimientos financieros, o
también, los denominan reservas. Como conclusion podemos observar
que de los $100 que ese gestor cobro, el titular del derecho recibe
realmente mas o menos $25.

Si analizamos el ejemplo anterior, se deduce que el 40% autorizado
(30 y 10), se convierten automaticamente en un 70%.

En el proyecto se incluye la expresion “por la funcion que cumplen
directamente las sociedades de gestion colectiva y la funcion de recaudo

delegada a terceras personas no podrd exceder, en ningun caso, del 25%
de los ingresos brutos recaudados de los usuarios, los ingresos procedentes
del exterior, los rendimientos financieros y otros.”, para comprender
que, en ningun caso, la totalidad de los gastos realizados por la gestion
colectiva del derecho, bien sea que se haga directamente o a través de
intermediarios, no pueda exceder el tope del 25 % del total bruto
recaudado del usuario de las obras.

Esta medida tiende a proteger a los autores, intérpretes, ejecutantes y
productores, evitando las interpretaciones excesivas de las que era objeto
el articulo que esta norma modifica.

De la distribucidn equitativa: Este articulo se propone que se le pague
al titular de acuerdo con el uso real de las obras. Por ello se crea un sistema
de fiscalizacion que no es dificil de establecer, si se tienen presente
algunas practicas que pueden servir de ejemplo, como laradio y television
que planillan las ejecuciones en vivo, que tienen una programacion, etc.
Para hacer mas completo y operante el procedimiento se puede acudir a
las herramientas mencionadas en esta norma asi como a otras que se
consideren viables y eficaces.

También, en el proyecto se prohibe a las sociedades de gestion
colectiva retener remuneraciones que correspondan a los socios o
representados, con el fin de evitar que las sociedades en aras de obtener
rendimientos, no cumplan con la obligacion de entregarlas oportunamente.
Entonces se establece la obligacion de distribuir los recaudos en el
periodo en que se reciben.

Ademas, este articulo es concordante con el que hace referencia al
limite de costos que impide realizar operaciones financieras y excederse
en el limite de gastos, fijado como méximo en el 25% del total bruto
recaudado del usuario de las obras, los ingresos procedentes del exterior,
los rendimientos financieros y otros.

De la publicidad: Con este articulo se da paso al manejo transparente
que las sociedades de gestion colectiva deben dar a los dineros recaudados
por los derechos de sus socios y representados. Ademas, los usuarios de
las obras tendran la certeza de que, efectivamente lo que pagan va en
beneficio de quien crea o ejecuta la obra y que asi, sus contribuciones
estan apoyando estos talentos.

Complementariamente, con esta medida se ird recuperando la buena
imagen que han perdido estas sociedades de gestion, por las continuas
quejas sobre presuntos manejos espurios. La adopcion de esta norma
conducira al restablecimiento de la credibilidad de los titulares del
derecho de autor que hasta hoy han preferido no asociarse a ellas por creer
que no gozan de garantias suficientes.

De las responsabilidades: Debemos tener en cuenta que en el
manejo de recursos de terceros se hace necesario ser mucho mas
cuidadoso y diligente que en el manejo de los recursos propios. Es asi
como el 6rgano encargado de la gestion, debera ser responsable por las
consecuencias cuando no haya obrado con suficiente pericia, prudencia
y diligencia.

Se asume que si, en general, una entidad acepta un cargo de gestion,
es porque tiene capacidad suficiente para asumirla. De ello se deriva
que, si no cumple a cabalidad con lo ordenado, o no cumple
diligentemente, o desborda los limites de su gestién, deberan ser
responsables de sus fallas tanto sus administradores como los miembros
del Consejo Directivo.

Entonces es logico que si las sociedades de gestion colectiva de
derecho de autor incumplen la misién encomendada y, por tanto, sus
responsabilidades, deberan ser responsables tanto la sociedad de gestion
como la entidad a la cual se somete el control de estas sociedades en la
medida en que no apliquen los correctivos del caso.

Del requerimiento a los establecimientos comerciales: En
consideracion a que se han venido aplicando los procedimientos,
establecidos en la Ley 44 de 1993, para combatir la “Pirateria”, resulta
necesario determinar el requerimiento aplicable a los establecimientos
comerciales para garantizar el pago de derecho de autor, previsto en el
articulo 4° de la Ley 232 de 1995.
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PRESENTACION COMPARADA DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 026 DE 2001 CAMARA, NUMERO 142 DE 2001
SENADO
por la cual se modifican las Leyes 23 de 1982 y 44 de 1993
y se dictan otras disposiciones.

CON
PROYECTO DE LEY NUMERO 37 DE 2001 SENADO

por la cual se desarrolla la Decision 351 de la Comunidad Andina
de Naciones, se madifican y adicionan las Leyes 23 de 1982
y 44 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimerp 026 de
2001 Camara, 142 de 2001 Senado

PROYECTO DE LEY NUMERO
37 DE 2001 SENADO

Por la cual se modifican las Leyes 23
de 1982 y 44 de 1993 y se dictan
otras disposiciones” aprobado en
segundo debate en la Sesion Plena-
ria de la honorable Camara de Re-
presentantes el dia martes 16 de oc-
tubre de 2001.

El Congreso de la Republica
DECRETA: r

Articulo 1°. ( Correspono’e al articu-
lo 2°del Proyecto de Ley 37 de 2001
Senado) Proporcionalidad en las
tarifas. Adicionase el articulo 159
delaLey 23 de 1982 con los siguien-
tes incisos:

Las tarifas a cobrar por parte de las
sociedades de gestion cplectiva de
derechos de autor y conexos deberan
ser concertadas con los psuarios de
las obras, interpretaciongs o ejecu-
ciones artisticas o prgducciones
fonograficas, segin sea el caso y
seran proporcionales asi

a) A la categoria del usuario;

b) A la modalidad e intensidad del
usode laobraenla comeycializacién
del bien o servicio; l

¢) A la importancia de 1f obra en el
desarrollo de su activi | d. Para lo
cual deberd adoptar y publicar un
régimen tarifario, que seil4 la base de
la concertacion con los ujuarios o las
entidades gremiales qué¢ los repre-
senten y registrado en lg dependen-
cia respectiva del Minislerio del In-
terior.

En los casos en los (;Fles no se

utilicen las obras interpretaciones,
ejecuciones artisticas of produccio-
nes fonograficas, no hjbré lugar al
pago de derechos de autdr y conexos.
Las Sociedades de Gestion Colecti-
va y las asociaciones y organizacio-
nes de estas tendran la obligacion de
expedir gratuitamente el respectivo
paz y salvo.

Para establecer las taxifas de que
trata el presente articulo, las Socie-
dades de Gestion Colectiva y las
asociaciones y organitaciones de

“POR LA CUAL SE DESARRO-
LLA LA DECISION 351 DE LA
COMUNIDAD ANDINA DE NA-
CIONES, SEMODIFICAN Y ADI-
CIONAN LAS LEYES 23 DE 1982
Y 44 DE 1993 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 2°. Proporcionalidad en las
tarifas. Las sociedades de gestion
colectiva deberan adoptar un régi-
men de tarifas proporcionales a los
siguientes criterios:

a) Los ingresos que se obtengan con
la utilizacion de las obras, interpre-
taciones, ejecuciones o fonogramas,
segun sea el caso;

b) La modalidad e intensidad del
uso; y

c¢) La categoria del usuario.

Elrégimen de tarifas debera seradop-
tado por el Consejo Directivo dentro
del término de un afio a partir de la
vigencia de la presente ley y aproba-
do por la entidad que designe el
Ministerio del Interior.

Cuando no se utilicen obras, inter-
pretactones, ejecuciones o fono-
gramas, no habra lugar al pago de
derechos y las sociedades de gestion
colectiva o asociaciones y organiza-
ciones de estas, tendran la obliga-
cidn de expedir en forma gratuita el
respectivo paz y salvo.

Proyecto de ley niimero 026 de
2001 Camara, 142 de 2001 Senado

estas dispondran del término de un
afio contado a partir de la vigencia de
la presente ley. Si vencido este plazo
no se ha llegado a un acuerdo entre
las partes, las tarifas seran fijadas
por un Tribunal de Arbitramento el
cual se regira por las disposiciones
establecidas en las normas legales
vigentes, y estara conformado por
tres arbitros, uno escogido por la
Sociedad de Gestion, uno por los
usuariosy el tercero de comun acuer-
do entre las partes.

Articulo 2°. Distribucion equitativa.
(Corresponde al articulo 4° del Pro-
yecto de ley 37 de 2001 Senado) El
numeral 5 del articulo 14 de la Ley
44 de 1993 quedara asi:

El importe de las remuneraciones
recaudadas por las sociedades de
gestion colectiva de derechos de au-
tor y derechos conexos se distribuird
entre los derechohabientes guardan-
do proporcidn con la utilizacion efec-
tiva de sus derechos.

Para dar cumplimiento al inciso an-
terior estaran obligados a implemen-
tar un sistema de monitoreos, ins-
pecciones, planillajes, sondeos,
encuestas y otros medios de fiscali-
zacion.

En ningin caso las sociedades de
gestion colectiva podran retener re-
muneraciones recaudadas que corres-
pondan a sus socios o representados,
salvo las no reclamadas por sus bene-
ficiarios en un término de cinco afios
contados a partir de larespectivaapro-
bacion de la distribucion.

Articulo 3°. Limite de costos. (Co-
rresponde al articulo 3° del Proyec-
to de ley 37 de 2001 Senado). El
inciso 1° del articulo 21 de la Ley 44
de 1993 quedara asi:

“El Consejo Directivo de las Socie-
dades de Gestion Colectiva de Dere-
chos de Autor y derechos conexos
discutird y aprobaré su presupuesto

| de ingresos y egresos para periodos

no mayores de un afio. En ningin
caso el porcentaje de gastos directos
¢ indirectos podra exceder al 30%
del total bruto recaudado del usuario
de las obras, interpretaciones, ejecu-
ciones y fonogramas, por la utiliza-
cién de los derechos de sus socios y
miembros de las sociedades de ges-
tion colectiva de derechos de autor y
derechos conexos extranjeros o si-
milares con las cuales tengan contra-

PROYECTO DE LEY NUMERO
37 DE 2001 SENADO

Articulo 4°. Distribucion equitativa.
El numeral 5° del articulo 14 de la
Ley 44 de 1993 quedarj asi:

Las remuneraciones recaudadas por
la utilizacion de derechos de autor y
derechos conexos se distribuiran en-
tre las derechohabientes guardando
proporcion con la utilizacion efecti-
va de sus derechos, segun los resul-
tados de los sistemas de planillas,
monitoreos, inspecciones, sondeos,
encuestas y otros métodos de fiscali-
zacion que tendran la obligacion de
implementar las sociedades de ges-
tion colectiva.

En ningun caso las sociedades de
gestion colectiva podran retener re-
muneraciones recaudadas que co-
rrespondan a sus socios 0 represen-
tados, siendo obligatoria la distribu-
cién del total de los mismos en el
periodo correspondiente.

Articulo 3°. Limite de gastos. El in-
ciso 1°del articulo 21 de la Ley 44 de
1993 quedara asi:

El Consejo Directivo de las socieda-
des de gestion colectiva de derechos
de autor y derechos conexos discuti-
ra y aprobara el presupuesto de in-
gresos y egresos para periodos no
mayores de un afio. El monto de los
gastos por la funcion que cumplen
directamente las sociedades de ges-
tion colectiva y la funcién de recau-
do delegada a terceras personas, no
podra exceder en total del 30% de los
ingresos brutos recaudados de los
usuarios, los ingresos procedentes
del exterior, los rendimientos finan-
cieros y otros.
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2001 Camara, 142 de 2001 Senado

PROYECTO DE LEY NUMERO
37 DE 2001 SENADO

to de representacion reciproca. Di-
chos presupuestos seran sometidos
previamente al control de legalidad
ante la dependencia respectiva del
Ministerio del Interior.

Articulo4°. Responsabilidades. (Co-
rresponde al articulo 6° del Proyec-
to de ley 37 de 2001 Senado). El
inciso 3° del articulo 21 de la Ley 44
de 1993, quedara asi:

Solo el Consejo Directivo de las
sociedades de gestion colectiva
de derechos de autor y derechos
conexos autorizara las erogaciones
que no estén contempladas ini-
cialmente en cada presupuesto, sin
rebasar el limite de gastos sefiala-
dos de conformidad con el inciso
primero.

Seran responsables de acuerdo con
la ley los miembros del consejo di-
rectivo y administradores de las so-
ciedades de gestion colectiva por las
infracciones a esta ley.

Articulo 5°. (Corresponde al arti-
culo 7° del Proyecto de ley 37 de
2001 Senado). Para garantizar el
pago de los derechos de autor, los
establecimientos comerciales reque-
ridos en concordancia con lo sefia-
lado en la Ley 232 de 1995, debien-
do ser notificados sus responsables
previamente por los titulares de los
derechos de autor o sus represen-
tantes o por las autoridades policivas
mediante un comparendo educati-
vo sobre el fundamento y justifica-
cion del cobro de derecho de autor.
Este procedimiento tendrd lugar
dentro de los diez (10) dias anterio-
res al requerimiento previsto en la
citada ley.

Articulo 6°. (Corresponde al arti-
culo 5° del Proyecto de ley 37 de
2001 Senado). Las Sociedades de
Gestion Colectiva y las asociacio-
nes y organizaciones de éstas, debe-
ran dentro de los cuatro (4) prime-
ros meses de cada afio, publicar en
un diario de amplia circulacion na-
cional y por internet, los estados
financieros con un informe detalla-
do de los recursos recaudados y
destinados el afio anterior, que re-
flejen el total recaudado y el total de
los gastos de la gestion. La lista de
las personas beneficiadas con indi-
cacién de su documento de identi-
dad debera ser remitida a la Direc-
cioén Nacional de Derecho de Autor
dentro del mismo término.

Articulo 6°. Responsabilidades. Los
miembros del Consejo Directivo y
los administradores de las socieda-
des de gestion colectiva seran res-
ponsables solidarios por las infrac-
ciones a la presente ley.

Los funcionarios de la Direccion
Nacional de Derechos de Autor in-
currirdn en falta disciplinaria grave
por la omision de sus funciones para
la observancia de esta ley y estardn
obligados a rendir informe anual
sobre sus gestiones al Congreso de la
Republica.

Articulo 7°. Para garantizar el pago
de los derechos de autor, los estable-
cimientos comerciales solo podran
ser requeridos en concordancia con
lo sefialado en el articulo 4°de la Ley
232 de 1996.

Articulo 5°. Publicidad. Las socie-
dades de gestion colectiva tendran la
obligacién de publicar sus estados
financieros en un diario de amplia
circulacion nacional, pagina web u
otros medios electronicos, dentro de
los treinta dias siguientes a la apro-
bacién por la asamblea general, con
un informe que indique las remune-
raciones pagadas por los usuarios en
el afio anterior, las procedentes del
exterior, los rendimientos de todo
orden, los gastos de la sociedad en el
respectivo periodoy el nombre, iden-
tificacién y monto recibido por los
titulares.

Articulo 7°. Derechos de asociacion.
(Corresponde al articulo 1°del Pro-
yectodeley 37 de 2001 Senado). Los
titulares de Derecho de Autor y
conexos tienen el derecho a ser ad-
mitidos como socios en las socieda-
des de gestion colectiva autorizadas
por el Gobierno. Cada sociedad de
gestion colectiva se dard su propio
reglamento, donde se establecerd un
régimen de sanciones y un régimen
de afiliaciones.

En el evento de exphision de algin
socio, sus derechos patrimoniales de
autor deberan ser garantizados pre-
viamente.

La Direccion Nacional de Derechos
de Autor vigilara el cumplimiento
de esta norma y queda facultada para
aplicar la sancidén a que haya lugar.

Articulo 8°. No pagaran Derecho de
Autor los establecimientos comer-
ciales en donde es claro que su acti-
vidad comercial no requiera la mu-
sica para su funcionamiento tales
como talleres de mecanica, floriste-
rias, lavaderos de autos, marquete-
rias, oficinas particulares, zapaterias
y pequefias tiendas, en los que si bien
es cierto se tiene un televisor o un
equipo de sonido es sélo para dis-
traccion de sus propietarios, emplea-
dos y en ningin momento para dis-
traccion de sus clientes.

Articulo 9°. Fondo de Promocion de
Nuevos Talentos Musicales. Las or-
ganizaciones de titulares de Derecho
de Autor y conexos existentes y que
se creen con posterioridad a la pre-
sente ley, deberan destinar un por-
centaje de sus recaudos a promover,
los nuevos talentos musicales regio-
nales de acuerdo con lo recaudado
en cada localidad.

Articulo 10. (Corresponde al articu-
lo 8°del Proyecto de ley 37 de 2001
Senado). La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial y deroga las disposi-
ciones legales que le sean contrarias.

Articulo 1°. Derecho a gestion co-
lectiva. Los titulares de los derechos
de autor y conexos tienen derecho a
ser admitidos como socios en las
sociedades de gestion colectiva au-
torizadas por el Gobierno Nacional.

El Consejo Directivo de las socieda-
des de gestion colectiva aprobari el
régimen de sancion para los socios y
el procedimiento de aplicacion de
las mismas. Para imponer la sancién
deexpulsion debera garantizarse pre-
viamente la gestion de los derechos
patrimoniales del socio.

No tiene correspondiente en el Pro-
yecto de ley 37 de 2001 Senado.

No tiene correspondiente en el Pro-
yecto de ley 37 de 2001 Senado.

Articulo 8°. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion
y deroga las disposiciones legales
que le sean contrarias.

Proposicion
Apruébese, en primer debate el Proyecto de ley numero 026 de
2001 Camara, nimero 142 de 2001 Senado y niimero 37 de 2001
Senado acumulados “por la cual se desarrolla la decision 351 de la
Comision Andina de Naciones, se modifican y adicionan las Leyes
23 de 1982 y 44 de 1993 y se dictan otras disposiciones”.

Bogota, D. C., 21 de noviembre de 2001.

Mauricio Jaramillo Martinez,
Senador.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 026 DE 2001 CAMARA, NUMERO 142 DE

2001 SENADO Y NUMERO 37 DE 2001 SENADO
' ACUMULADOS

por la cual se desarrolla la decision 351 de la comunidad andina
de naciones, se modifican y adicionan las Leyes 23 de 1982 y 44 de
1993 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica,
DECRETA:

Articulo 1°. Proporcionalidad en las tarifas. Adicionase el articulo
159 de la Ley 23 de 1982 con los siguientes incisos:

Las tarifas a cobrar par parte de las sociedades de gestion colectiva
de derecho de autor y! conexos deberdn ser concertadas con los
usuarios de las obras, linterpretaciones o ejecuciones artisticas o
producciones fonograficas, segin sea el caso, y s€ran proporcionales
asi:

a) A la categoria del asuario;

b) A la modalidad| e intensidad del uso de la obra en la
comercializacion del bién o servicio;

c) A la importancia de la obra en el desarrollo de su actividad.

Para lo cual, se deberfi adoptar y publicar un régimen tarifario que
sera la base de la conjcertaci(’)n con los usuarios o las entidades
gremiales que los represgnten y registrado en la Direccion Nacional de
Derecho de Autor adscﬁta al Ministerio del Interior.

En los casos en los cuales no se utilicen las obras, interpretaciones,
ejecuciones artisticas 0 produccmnes fonograficas, no habra lugar al
pago de Derecho de Alutor y conexos. Las sociedades de gestion
colectiva y las asociaciones y organizaciones de éstas, tendran la
obligacion de expedir gratuitamente el respectivo paz y salvo.

Para establecer las tarifas de que trata el presente articulo, las
sociedades de gestion cqglectiva y las asociaciones y organizaciones de
éstas, dispondran del tégmino de un afio contado a partir de la vigencia
de la presente ley. Si vencido este plazo no se ha llegado a un acuerdo
entre las partes, las tarifas seran fijadas por un Tribunal de Arbitramento
el cual se regird por las disposiciones establecidas en las normas
legales vigentes, y estatd conformado por tres arbitros, uno escogido
por la Sociedad de Gest|6n, uno por los usuarios y el tercero de comun
acuerdo entre las partes|.

Articulo 2°. Distribuicion equitativa. El numeral 5° del articulo 14
de la Ley 44 de 1993, duedara asi:

El importe de las remuneraciones recaudadas por las sociedades de
gestion colectiva de Dergcho de Autor y derechos conexos se distribuira
entre los derechohabiefites guardando proporcién con la utilizacion
efectiva de sus derechas.

Para dar cumpllmlento al inciso anterior estardn obligados a
implementar un 51sterna de monitoreos, inspecciones, planillajes,
sondeos, encuestas y otros medios de fiscalizacion.

En ningin caso las s‘x)c1edades de gestiodn colectiva podran retener
remuneraciones recaudadas que correspondan a sus socios o
representados, salvo las no reclamadas por sus beneficiarios en un
término de cinco (5) afios contados a partir de la respectiva aprobacion
de la distribucion.

Articulo 3°. Limite de costos. El inciso 1° del articulo 21 de la Ley
44 de 1993, quedara asi:

“El Consejo Directivo de las Sociedades de Gestion Colectiva de
Derecho de Autor y |derechos conexos discutird y aprobara su
presupuesto de ingresos y egresos para periodos no mayores de un
afio. En ningin caso lel monto de los gastos por la funcion que
cumplen directamente las sociedades de gestion colectiva y la
funcién de recaudo dé¢legada a terceras personas, podra exceder al
25% del total brutp, recaudado del usuario de las obras,

interpretaciones, ejecuciones y fonogramas, pagados por la utilizacion
de los derechos de sus socios y miembros de las sociedades de
gestion colectiva de derecho de autor y derechos conexos extranjeros
o similares con las cuales tengan contrato de representacion reciproca.
Dichos presupuestos seran sometidos previamente al control de
legalidad ante la Direccion Nacional de Derecho de Autor adscrita al
Ministerio del Interior.

Articulo 4°. Responsabilidades. El inciso 3° del articulo 21 de la
Ley 44 de 1993, quedara asi:

Sélo el Consejo Directivo de las sociedades de gestion colectiva de
Derecho de Autor y derechos conexos autorizara las erogaciones que
no estén contempladas inicialmente en cada presupuesto, sin rebasar
el limite de gastos sefialados de conformidad con el inciso primero.

Los funcionarios de la Direccion Nacional de Derecho de Autor
incurriran en falta disciplinaria grave por la omision de sus funciones
en aplicacion de esta ley y estaran obligados a rendir informe anual
sobre sus gestiones al Congreso de la Republica.

Articulo 5°. Para garantizar el pago de los derechos de autor, los
establecimientos comerciales requeridos en concordancia con lo
sefialado en la Ley 232 de 1995, debiendo ser notificados sus
responsables previamente por los titulares de los derechos de autor
o sus representantes o por las autoridades policivas mediante un
comparendo educativo sobre el fundamento y justificacion del
cobro de derecho de autor. Este procedimiento tendra lugar dentro
de los diez (10) dias anteriores al requerimiento previsto en la
citada ley.

Articulo 6°. Las sociedades de gestion colectiva tendran la
obligacion de publicar sus estados financieros en un diario de
amplia circulacion nacional, pagina web u otros medios electronicos,
dentro de los treinta dias siguientes a la aprobacion por la Asamblea
General, de un informe que indique las remuneraciones pagadas
por los usuarios en el afio anterior, los rendimientos de todo orden,
los gastos de la sociedad en el respectivo periodo y el nombre,
identificacion y monto recibidos por los titulares. La lista de las
personas beneficiadas con indicacion de su documento de identidad
debera ser remitida a la Direccion Nacional de Derecho de Autor
dentro del mismo término.

Articulo 7°. Derechos de asociacion. Los titulares de Derecho de
Autor y conexos tienen el derecho a ser admitidos como socios en las
sociedades de gestion colectiva autorizadas por el Gobierno. Cada
sociedad de gestion colectiva se dara su propio reglamento, donde se
establecera un régimen de sanciones y un régimen de afiliaciones.

En el evento de expulsion de algiin socio, sus derechos patrimoniales
de autor deberan ser garantizados previamente.

La Direccion Nacional de Derecho de Autor, adscrita al Ministerio
del Interior vigilara el cumplimiento de esta norma y queda facultada
para aplicar la sancion a que haya lugar.

Articulo 8°. No pagaran Derecho de Autor los establecimientos
comerciales donde lamusicano sea esencial para su actividad comercial
y funcionamiento tales como talleres de mecanica, floristerias, lavaderos
de autos, marqueterias, oficinas particulares, zapaterias y pequeiias
tiendas.

Articulo 9°. Fondo de Promocion de Nuevos Talentos Musicales.
Las organizaciones de titulares de Derecho de Autor y conexos
existentes y que se creen con posterioridad a la presente ley, deberan
destinar un porcentaje de sus recaudos a promover los nuevos talentos
musicales regionales de acuerdo con lo recaudado en cada localidad.

Articulo 10. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial y deroga las disposiciones legales que le sean
contrarias.

Bogota, D. C., 21 de noviembre de 2001.
Mauricio Jaramillo Martinez,
Senador.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 010 DE 2001 SENADO, 122 DE 2000
CAMARA

por la cual se modifican los articulos 1°y 2° de la Ley 367
de abril de 1997.

Doctor

CARLOS GARCIA ORJUELA

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Dentro del término legal presento ante Su Sefioria ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 10 de 2001 Senado, 122
de 2000 Camara, “por el cual se modifican los articulos 1° y 2° de la
Ley 367 de abril de 19977, teniendo en cuenta los siguientes
argumentos:

El citado proyecto fue presentado en la honorable Camara de
Representantes, por el honorable Representante, doctor Orlando
Beltran Cuéllar, teniendo como finalidad y proposito garantizar el
desarrollo de los programas que ofrece la Universidad Surcolombiana
a las gentes del sur del pais, lo mismo que su sostenibilidad financiera
en el tiempo, para superar en parte la crisis econdmica por la cual
atraviesa la educacidn superior oficial, de la cual no es ajena esta
Universidad.

Actualmente la Universidad Surcolombiana presenta déficit fiscal
que para esta vigencia excede la suma de $5.100 millones de pesos en
funcionamiento, sin tener en cuenta el déficit de inversidon que afecta
proyectos prioritartos como la dotacién de laboratorios, investigaciones,
ampliacion de infraestructura, entre otros.

Laley 367 de 1997, expedida por el Congreso de la Republica, dio
posibilidades de mejorar las condiciones economicas de la Universidad
estableciendo una estampilla que recibid el beneplacito de laAsamblea
del Huila, que mediante ordenanza 077 de diciembre de 1997 y
namero 06 de enero 1998 ordend el uso de la estampilla pro-desarrollo
de la Universidad Surcolombiana, cosa igual hicieron los municipios
de Neiva mediante el acuerdo 010 de marzo 19 de 1998, el municipio
de La Plata mediante decreto con facultades otorgadas por el Acuerdo
007 de marzo de 1998, igualmente el municipio de Garzén mediante
Decreto 071 de marzo 10 de 1998 por facultades del Acuerdo 014 de
marzo de 1998 del Concejo municipal.

La Universidad Surcolombiana ha administrado adecuadamente
estos recursos, demostrando eficiencia en la prestacion del servicio
educativo, en la ampliacion de la cobertura, de infraestructura, de
programas de investigacion, entre otros. El déficit ha afectado la
mayoria de las instituciones del Estado en cuanto a la prestacion,
ampliacion y mejoramiento del servicio a la comunidad, este hecho
nos orienta en la necesidad de ampliar el tope legal de la estampilla de
tal manera que la Universidad pueda seguir prestando sus servicios sin
dificultades econdmicas mayores y cumplir las expectativas educativas
y de desarrollo generadas en la region.

Este proyecto modifica los articulos 1° y 2° de la Ley 367 de 1997,
en cuanto a la destinacion y el monto de la estampilla pro-desarrollo
de la Universidad Surcolombiana en el Departamento del Huila. La ley
dispone que el producido de la estampilla se destinara a los programas
de construccion y adecuacion de la planta fisica de la sede y subsedes
de Neiva, Garzon, Pitalito y La Plata, y los programas de dotacion y
mantenimiento de materiales y equipos en una cuantia de treinta mil
millones de pesos ($30.000.000.000).

La Ley 633 de 2000 dispone en su articulo 95 que las
instituciones universitarias que tengan vigente la ley de estampilla
universitaria, que hayan terminado la construccion de sedes y
subsedes, destinaran a partir de la vigencia de la ley, sus recursos
de la siguiente forma:

* 30% para la adquisicion de equipos de laboratorios, recursos
educativos, apoyo a la investigacion, transferencias de tecnologia y
dotacion.

* 30% para mantenimiento y servicios.

* 20% para contribuir al pasivo pensional de la Universidad y, 20%
futuras ampliaciones.

Dado que ya se ha construido, adecuado y remodelado la sede de
Neiva y las subsedes de Garzon, Pitalito y La Plata, la administracion
de la Universidad considera indispensable dotar de equipos a los
laboratorios, estimular la investigacion, la ciencia y la tecnologia
como propdsitos que le permitan en forma adecuada dar cumplimiento
a esa mision. Es por ello que en primer debate la comisién aprob6 la
proposicion de incrementar el monto de los recursos pro-desarrollo de
la Universidad Surcolombiana hasta por una cuantia de sesenta mil
millones de pesos ($60.000.000.000).

Igualmente dar la posibilidad que si no se requieran recursos para
los programas establecidos en la ley, la Universidad pueda redistribuir
el porcentaje en futuras ampliaciones.

Es conveniente introducir un nuevo paragrafo al articulo 2° del
citado proyecto que tiene como finalidad la de buscar un orden a todo
el régimen de las estampillas al interpretar con autoridad el sentido de
las contribuciones y facultades que estas leyes obligan a las Asambleas
departamentales y concejos municipales.

Proposicion

Teniendo en cuenta los argumentos esbozados, solicito a la Plenaria
dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 010 de 2001 Senado,
122 de 2000 Camara, “por el cual se modifican los articulos 1°y 2° de
la Ley 367 de abril de 1997.

Atentamente,
Jaime Dussan Calderon,

Senador Ponente.

TEXTO QUE SE SOMETE PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 010 DE 2001 SENADO,
122 DE 2000 CAMARA

por la cual se modifican los articulos 1°y 2° de la Ley 367
de abril de 1997.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Huila para
que ordene la emision de la estampilla pro-desarrollo de la Universidad
Surcolombiana hasta por el monto estipulado en el articulo segundo
cuyo producido se destinara a lo dispuesto por el articulo 95 de la Ley
633 de 2000.

Paragrafo. En caso de no requerir recursos para algunos de los
programas establecidos en la ley, la Universidad Surcolombiana
redistribuird el porcentaje en futuras ampliaciones.

Articulo 2°. La emisidn de la estampilla pro-desarrollo de la
Universidad Surcolombiana se incrementara hasta en la suma de
sesenta mil millones de pesos ($60.000.000.000) m/cte.

Paragrafo. Interprétese con autoridad en el sentido que las facultades
y autorizaciones otorgadas por las leyes a las Asambleas
Departamentales y Concejos Municipales para determinar los hechos
generadores y los eventos de uso obligatorio de las estampillas, estan
limitadas a hechos y demads operaciones en los que participe algin
funcionario puablico en ejercicio de sus funciones.

En todo caso, la estampilla que se autoriza por la presente ley se
limitard a todo acto o contrato que realicen o celebren los departamentos
y municipios de los mismos, y que no se encuentren gravados con
ningin otro tributo territorial.

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.
Jaime Dussan Calderon,
Senador Ponente.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 111 DE 2000 CAMARA, 068 SENADO 2001

por la cual se deroga el articulo 4° de la Ley 79 de 1981.

En cumplimiento de la designacién hecha por la honorable
presidencia de la Comisién Cuarta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica y con el fin de rendir Ponencia al Proyecto de
ley 068 de 2001 Senado, procedo a lo de rigor en los términos que a
continuacion relaciono:

Este es un proyecto, €l cual considero viable y conveniente para el
Departamento del Valle del Cauca y de la ciudad de Cali, el Proyecto
068 de 2001 busca derogar el articulo 4° de la Ley 79 de 1981 que a
la letra dice “una vez construido el nuevo Palacio Nacional, el antiguo
palacio ubicado en la plaza de Caicedo, se destinara el funcionamiento
de un museo historico que se denominara Museo Santiago de Cali, que
tendra alli sede, en este edificio funcionara ademas la biblioteca
Centenario”.

Lo que contiene el articulado antes mencionado no corresponde con
la realidad actualmentel lo que indica que el precepto ya no es de
utilidad ni de convivencia, en razén a que la biblioteca Centenaria que
era la destinataria del antiguo Palacio Nacional funciona actualmente
enotras instalaciones y en el mencionado palacio solo esta funcionando
la relatoria del Tribunal Superlor de Caliy la Academia de Historia del
departamento del Valle del Cauca, las demas instalaciones se encuentran
en precarias condicion¢s de mantenimiento, ademas los tribunales,
Superior de Cali, administrativo del Valle del Cauca y Consejo
Seccional de la Judicatura estan ubicados en un edificio en donde
deben cancelar por concepto de canon de arrendamiento, una suma
elevada que podria servir para el mantenimiento del antiguo Palacio
Nacional. _.

Es de importancia ta_!ner en cuenta el beneficio desde el punto de
vista econdmico y de seguridad para los funcionarios de la rama
judicial, al estar concentradas en el mismo lugar todas estas
dependencias publicas,|siendo por ello necesario sacar adelante este
proyecto de ley. '

Proposicion

Envirtuddelo anterlor y observando que el proyecto es juridicamente
viable y conveniente ecxmomlcamente para la rama judicial del poder
publico y redunda en baneﬁcw de la ciudadania, me permito proponer
a la Comision Cuarta del honorable Senado de la Republica darse
segundo debate al Proy{ecto de ley 068 de 2001 Senado.

Cordialmente,
Mario Varon Olarte,
Honorable Senador de la Republica,

: Ponente.
' * % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 85 DE 2001 SENADO

por la cual se recon(?cen las uniones de parejas del mismo sexo,
sus efectos patrimoniales y otros derechos.

Jesus Enrique Pifiacué Achicué,
Senador de la Repﬁblica.

Bogota, D. C., 23 de noviembre de 2001
Doctor

CARLOS GARCIA ORJUELA
Presidente Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley numero 85 de 2001, “por la cual se reconocen las
uniones de parejas del mismo sexo, sus efectos patrimoniales y
otros derechos”.

Honorable Senador,

En atencion al mandato recibido tengo el agrado de rendir ponencia
para segundo debate al proyecto de la referencia.

Prefacio

“La forma en que se sufre la discriminacioén por motivos de raza, o
sexo, o religion, o discapacidad varia de manera considerable: existen
diferencias dentro de la diferencia. El factor comtn es el dafio que se
inflige a la dignidad de las personas como consecuencia de su
pertenencia a ciertos grupos’.

“En el caso de los gays, la historia y la experiencia nos ensefian que
el dafio no surge de la pobreza ni de la impotencia, sino de la
invisibilidad. Es la contaminacion del deseo, la atribucion de
perversidady de vergiienza a un afecto fisico esponténeo, la prohibicion
de la expresion del amor, la negacion de la plena ciudadania moral en
la sociedad por ser uno quien es, lo que vulnera la dignidad y la
autoestima de un grupo” (Juez Albie Sachs, Tribunal Constitucional de
Sudafrica, 1998).

Objetivo
Dar un trato igualitario a las personas, que ejercen una orientacion
de la sexualidad diferente a la considerada mayoritaria en la sociedad.

En palabras de la autora de esta iniciativa, doctora Piedad Cordoba:
el Proyecto de ley tiene como Objetivo otorgar reconocimiento y
proteccion legal a unas uniones, que merecen todo el respeto y garantia
que nuestro ordenamiento juridico pueda prodigarles.

Justificacion

La aprobacion de este Proyecto de Ley tiene como justificacion, el
Derecho Fundamental alaIGUALDAD, consagrado en los articulos
Primero de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 2° y
s.s. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del Pacto
Internacional de Derechos Economicos Sociales y Culturales
(Aprobados mediante Ley 74 de 1968), 2° de la Declaracion Americana
delos Derechos y Deberes del Hombre, primeroy s.s. de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Aprobada mediante Ley 16 de
1972), 3° del Protocolo de San Salvador (Aprobado mediante Ley 319
de 1996)y el Preambulo, 5°y 13 dela Constitucion Politica Colombiana,
los cuales garantizan la igualdad de las y los Colombianos ante la Ley
sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razones, entre
otras, de sexo, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social.

Las declaraciones e instrumentos internacionales citados son
enfaticos al sefialar que el principio de no discriminacion es universal
y que el sexo o cualquier otro criterio analogo sospechoso no pueden
servir de fundamento a un trato desigual. En particular el articulo 5°
denuestra Carta Politica expresa: El Estado reconoce, sin discriminacion
alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona y
ampara a la familia como institucion basica de la sociedad.

La lucha por la no discriminacién en razon de la orientacion de la
sexualidad responde por lo tanto a la coherencia por la que debe
propender un Estado Social de Derecho, como el Colombiano, y las
parejas integradas por personas del mismo sexo trascienden por el
hecho mismo de su union ante la sociedad y el Estado. De esta forma
el desconocimiento y la ausencia de regulacion legal de las mismas por
parte del Estado se constituyen en una afectacion de la vida digna de
estas y estos colombianos.

Lasmujeres y hombres homosexuales que forman pareja actualmente
no tienen ningln sustento legal que ampare su unioén y responda a la
realidad de su vivencia. No hay leyes que, por ejemplo, velen por la
seguridad de la pareja que queda viva en caso que la otra fallezca.

Ladiscriminacion a las minorias sexuales no constituye una conducta
individual, sino que representa un problema social y una violacion de
los Derechos Humanos, debido a que nuestra sociedad como parte de
la cultura judeo-cristiana, posee una actitud negativa y de poca
tolerancia hacia la homosexualidad.
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Esta homofobia tiene sus fundamentos en esa cultura occidental,
especialmente en su variante latinoamericana con el machismo, el
familismo y la influencia de la religion catélica en su forma menos
progresista.

El prejuicio de que los homosexuales son un peligro para la
sociedad, las buenas costumbres y los valores familiares, todavia tiene
rezagos por los estereotipos que asocian errdbneamente la orientacion
homosexual con el abuso sexual infantil, la drogadiccion, la
delincuencia y otros graves males sociales.

Es una realidad que a las y los homosexuales se les discrimina en
la escuela, en el trabajo, en la vivienda, en los medios masivos de
comunicacion y en general en la vida cotidiana.

Esta homofobia ha permeado toda la sociedad colombiana a lo largo
de suhistoria, aunque han existido diferencias segtin el nivel educativo,
la variable urbano-rural, la edad y la afiliacién o no afiliacion a una
religion formal.

Sin embargo, en los ultimos afios la situacion ha variado
sustancialmente. Como hemos visto, desde mediados de la década del
70 con los primeros movimientos de liberacién homosexual, y mas
tarde con avances en el campo juridico, médico y psicoldgico, los
cambios han sido muy notorios. Incluso algunos grupos dentro de la
Iglesia Catdlica han contribuido a mejorar la calidad de vida de los
gays y lesbianas. Ha mejorado el apoyo social, lo cual seguramente
repercutiri en una sociedad mas pluralista, diversificada e
igualitaria.

No se trata de imponer por via legislativa el ejercicio de una
sexualidad, todo lo contrario, se trata de brindar un marco juridico
adecuado para esta innegable vivencia de un sector de la poblacion
colombiana, la cual no puede ser ignorada con el pretexto de ser
considerada una minoria.

Jurisprudencia Constitucional

Como bien expresa la exposicion de motivos, los innegables hechos
sociales llevan a la Corte Constitucional colombiana a reconocer la
existencia sociologica de las parejas de homosexuales como parte
indescartable de la sociedad colombiana. La complejidad de la nocion
de “pareja” traspasa, de entrada, el limite de lo exclusivamente sexual.
Si existen parejas heterosexuales y parejas homosexuales es porque
tienen en comun elementos esenciales a toda unién en pareja,
independientemente del sexo y de la formalidad o informalidad del
vinculo que los liga, los cuales terminan siendo elementos secundarios,
en términos sociologicos, para derivar la existencia de la pareja como tal.

Los fallos de la Corte Constitucional de Colombia emitidos durante
la década del 90 y relacionados con la orientacion sexual, han sostenido
que la Carta Politica de 1991 protege diversas expresiones de la
sexualidad y afirma que la homosexualidad debe considerarse como
una orientacion valida y legitima.

Igualmente puntualizé la Corte Constitucional, sobre la
discriminacion en todas sus formas y el reconocimiento de todas las
personas, el derecho al libre desarrollo de la personalidad (Sentencia
T-539/94) ... los homosexuales no pueden ser objeto de discriminacion
en razon de su condicion de tales. El hecho de que su conducta sexual
no sea la misma que adopta la mayoria de la poblacion, no justifica
tratamiento desigual”.

Con base en las anteriores consideraciones, €l contenido de este
proyecto de ley trasciende la dimension del ejercicio del derecho a la
libre opcion sexual; frontera que ya traspaso la Corte por via
jurisprudencial al admitir, primero, que fuera de las uniones
heterosexuales existen otro tipo de uniones —entre éstas las
conformadas por homosexuales—y, segundo, que no hay impedimento
constitucional o legal para la conformacion de “parejas
homosexuales”.

“El derecho fundamental a la libre opcion sexual sustrae al proceso
democratico la posibilidad y la legitimidad de imponer o plasmar a

través de la ley la opcion sexual mayoritaria. La sexualidad, aparte de
comprometer la esfera intima y personal de los individuos, pertenece
al campo de la libertad fundamental, y en ellos el Estado y la
colectividad no pueden intervenir, pues no estd en juego un interés
publico que lo amerite y sea pertinente, ni tampoco se genera un dafio
social” (Sentencia C-098/96).

En esta oportunidad la Corte Constitucional Colombiana fue enfatica
al sefialar que si bien la Ley 54 de 1990 regulaba las uniones maritales
de hecho entre personas de diferente sexo y no las homosexuales, por
ese mismo hecho no se desconocian estas tltimas, toda vez que el
legislador tenia la libertad de definir el grupo poblacional al que iba
dirigida esa norma, y llam¢ la atencion sobre la importancia de que se
regulara la materia de que hoy es objeto el proyecto en comento.

En diferentes fallos, el maximo tribunal constitucional colombiano
ha manifestado que la vivencia de la orientacién homosexual no puede
ser fundamento para excluir a miembros de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional, docentes del Escalafon Docente, estudiantes de
los centros educativos y a la poblacion homosexual en general del uso
de bienes publicos como la calle y las plazas.

El ejercicio de los derechos humanos por parte de las minorias
sexuales

Como grupo excluido, la poblaciéon homosexual en todo el mundo
estd propendiendo por el reconocimiento de la Vida Digna, la Libertad
y la Igualdad inherentes a todas y todos los seres humanos, pues las
Declaraciones y los Instrumentos Internacionales, entre los que se
encuentran los aplicables en Colombia, establecen, como se ha expuesto,
la prohibicion de discriminacion por razones basadas en el sexo o en
criterios andlogos, como también lo afirma Amnistia Internacional.

En ese recorrido, la expedicion de normas por parte de varios
Estados permite garantizar a la poblacién homosexual que habita en su
territorio, la efectivizacion del principio universal de VIDA DIGNA,
pues la mencion expresa en el ordenamiento juridico del acceso y
proteccion de estas personas, a bienes fundamentales para el desarrollo
personal no restringidos para el grueso de la poblacion, fortalece la
Equidad y la Justicia propias de las sociedades democraticas
contemporaneas.

Para garantizar la vigencia de un orden justo, el proyecto presentado
constituye una ACCION AFIRMATIVA pues favorece a un sector de
la poblacion que afronta una desigualdad social, cultural y econémica
por la omisién del Estado en el reconocimiento de estas uniones en
pareja y los efectos que de ella se derivan.

El Congreso colombiano en ocasiones anteriores ha apoyado la
expedicion de acciones afirmativas, como una respuesta de los procesos
de discriminacion histérica frente a un sector. Tal fue el caso de la ley
que reglamento la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y drganos del poder publico,
también conocida como “Ley de Cuotas”. Otro tanto se puede predicar
de lo consignado en el articulo 58 del nuevo Cddigo Penal, al prever
una nueva causal de agravacién punitiva referida a la motivacion
criminal basada en la orientacion de la sexualidad, en la cual cabe por
supuesto la heterosexualidad, la bisexualidad y la homosexualidad.

Una disposicion como la prevista en el proyecto que se presenta a
consideracion no afecta nuestra sociedad y por el contrario constituye
una respuesta del Estado colombiano al cumplimiento de sus
compromisos internacionales en materia de Derechos Humanos.

Resoluciones en Conferencias de las Naciones Unidas

La Cuarta Conferencia Mundial de 1a Mujer ha reconocido en
su Plataforma de Accién que mujeres y hombres deben poder decidir
libremente en todos los asuntos relacionados con su sexualidad, sin
coercion, discriminacién o violencia.

El Consejo Econémico de la Plataforma Regional Europea
para la Accidn incluye como uno de sus principios que la promocion,
proteccion y cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres
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debe reflejar diversidad...incluyendo la orientacién sexual. También
instruye a los gobiernos para que incluyan organizaciones de lesbianas
en el desarrollo y puesta en practica de las estrategias para, el avance
de la myjer.

El Plan de Accion de la Conferencia Internacional sobre
Poblacion v Desarrollp observa la necesidad de reconocer la
diversidad de las estructuras familiares.

El Plan Global de A¢cion de la Cumbre Habitat II refuerza el
lenguaje antidiscriminatgrio de la Plataforma de Beijing y de otros
documentos de las Naciones Unidas al incluir “otros estatus” (lo que
incluye a la orientacion sexual) en clausulas que garantizan proteccion
contraladiscriminaciénen cuanto a vivienda y asentamientos humanos.

Tratamiento del tema en otros paises

Los asuntos de Derechos Humanos se tratan, en la Union Europea,
en su cuerpo legislativa, el Parlamento Europeo, y en su cuerpo
juridico, la Corte de Justicia Europea. Estos organismos actian para
garantizar los derechos!humanos principalmente en relacion con
asuntos economicos tales como la proteccion contra la discriminacion
en el lugar de trabajo.

El Parlamento Europeo, expidio la resolucion de 8 de febrero de
1994 sobre la igualdad de los derechos de los homosexuales y
lesbianas en la Comunidad Europea, que reitera “la conviccion de
que todos los c1udadanos tienen derecho a un trato idéntico y a
la independencia de su orientacién sexual” y en la resolucion de
19 de mayo de 1994 de las Cortes Valencianas que recogia el mismo

espiritu, por la que éstas asumen la necesidad de regular “las uniones
de hecho”. -‘

El Parlamento Europeo ha adoptado una resolucion que exhorta a
los estados miembro a abplir todas las leyes que castlguen la actividad
entre personas del mlsmb sexo; a igualar la mayoria de edad legal
para toda la actividad $exual: a dar fin al trato desigual de gays,
lesbianas y bisexuales ¢n los sistemas de seguridad social, en las
leyes sobre la adopcién, la herencia y la vivienda y en el derecho
penal: a tomar medidas para reducir la violencia contra gays, lesbianas
y bisexuales; a procesara quienes cometen dicha violencia; a iniciar
campafias para combatir la discriminacion social contra gays, lesbianas
y bisexuales; y a proveer te financiamiento a organizaciones culturales
y sociales gays, lesbianas y bisexuales.

Paises en los cuales hay un amplio reconocimiento legal de las
relaciones del mismo sexo

Holanda sorprendid| recientemente al mundo con una ley que
legaliza el matrimonio gay, con todas las garantias a nivel social que
ello implica. Recordem?s que en este pais ya esta permitida la venta
de marihuana y hashish, bajo ciertas restricciones, en algunos bares y
cafés; se han legalizado al gunos burdeles y de hecho esta por aprobarse
una ley que considere legal la eutanasia. Es por eso que algunos la
llaman “el laboratorio social de Europa”.

El 1° de abril de este afio se realizo en Amsterdam, el primer
matrimonio civil entre personas del mismo sexo. Fueron cuatro las
parejas que se casaron, fres parejas de hombres y una de mujeres. Al
concluir el evento Joe Cohen actual alcalde de Amsterdam, dijo:
“Estamos escribiendo una pagina de la historia”. Fue él quien presidi6
el matrimonio y uno de los principales agentes para que la legislacion
que permite este tipo del uniones se aprobara, desde su anterior cargo
de Secretario de Justicia de Holanda.

Dinamarca, en 1989, aprob6 la primera ley de Parejas de Hecho.
Esta ley, que no es igual al matrimonio civil, pero que las iguala a los
matrimonios en derechos sucesorios, tributarios, seguridad social,
pensiones, seguros socidles e inmigracién, relacion registrada; excluye
adopcion, matrimonios! en iglesias y uno de la pareja debe ser un
ciudadano danés y v1v11 en Dinamarca.

Bélgica. En octubre de 1998, el Parlamento Federal adopté una ley
sobre la cohabitacion |egal (parejas domésticas), la cual entré en

vigencia el 1° de enero de 2000; cubre ciertas dreas solamente (arreglos
sobre la terminacion de una relacion, responsabilidad conjunta para las
deudas y los costos de vida).

En el 2000, ha regulado las relaciones de las parejas gays de forma
similar al modelo danés, pero con limitaciones.

Espaiia: Derechos de sucesion en lo referente a la vivienda; las
parejas de la gente que ha sufrido lesiones como victimas de crimenes,
aparte de no poder adoptar nifios la inscripcion de la pareja no permite
acogerse a otros derechos como puede ser la inmigracion.

En Cataluiia y Aragon: Relaciones registradas que basicamente
regulan los “affairs” entre parejas, excluye la adopcion, pensiones,
impuestos, seguridad social.

Francia en 1999: La Asamblea francesa aprobd, en octubre de
1999, el Pacto Civil de Solidaridad (PACS), que equipara a las parejas
de hecho, homosexuales o no, a los matrimonios en muchos aspectos
(la adopcidén no es uno de ellos). E1 PACS es un contrato que permite
a uno de los miembros de la pareja beneficiarse de la asistencia médica
y los subsidios minimos del otro.

A partir del tercer afio de la firma, permite presentar declaraciones
conjuntas de la renta y beneficiarse de grandes reducciones en el
impuesto de sucesion. A la hora de establecer fechas y condiciones de
las vacaciones laborales, las empresas estdn obligadas a considerar a
la pareja de hecho en pie de igualdad con los matrimonios. El derecho
de arrendamiento queda traspasado autométicamente en caso de
fallecimiento o abandono de un miembro.

Groenlandia: Relacion registrada; excluye adopcion, matrimonios
en iglesias y uno de la pareja debe ser un ciudadano local y vivir en
Groenlandia.

Hungria: Parejas lesbianas/gay gozan de los mismos derechos de
los heterosexuales de la ley comun (de facto). Aparentemente esto
cubre la mayoria de los derechos de los que gozan las parejas casadas,
excepto la adopcion.

Islandia: Relaciones registradas; excluye laadopcion, matrimonios
en iglesias y el derecho a la inseminacion artificial para las lesbianas.

Paises Bajos: Relaciones registradas; excluye matrimonios en
iglesias y adopcion. Sin embargo, el matrimonio civil total y la
adopcidn estan en los planes legislativos del Gobierno y podrian estar
aprobados para el afio 2000.

Noruega en 1993, relaciones registradas; excluye derechos de
adopcidn, la concepcidn asistida por médicos no esta disponible para
parejas lesbianas y los matrimonios en iglesias no son posibles.

Suecia en 1995, relaciones registradas; excluye derechos de
adopcion, la concepcion asistida por médicos no esta disponible para
parejas lesbianas y los matrimonios en iglesias no son posibles.

Reino Unido: La Comision de Justicia de la Camara de los Lores
se halla debatiendo los derechos que deberan asistir en el futuro a los
integrantes de las parejas de hecho. También es objeto de discusion su
posible ampliacién a personas del mismo sexo o bien a amigos y
familiares. Dada la descentralizacion del sistema legal britanico, los
problemas derivados de la ruptura de la pareja, ya sea la custodia de los
hijos, el reparto de bienes o propiedades y el pago de impuestos, son
resueltos por distintos Ministerios.

Alemania: El estado de Hamburgo ha introducido el Registro de
Parejas de significado simbolico solamente, aunque se propone estudiar
algunas medidas este otofio.

Las parejas de hecho tendran los mismos derechos que en Dinamarca
o en Francia. Personas del mismo sexo que llevan una relacion
duradera viviran en este pais bajo las mismas condiciones legales que
los matrimonios si el Parlamento (Bundestag) aprueba, como se prevé,
la ley que fue redactada por la coalicion gubernamental formada por
el Partido Verde y el Partido Socialdemoécrata (SPD). El texto prevé
crear una institucion para asegurar las responsabilidades mutuas en
caso de separacion.
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Canada: Hay muchos beneficios para parejas del mismo sexo que
abarcan a los empleados federales; marzo 1999: El Gobierno Federal
planea extender los derechos de jubilacion a la pareja superviviente de
los empleados federales; 8 provincias les han extendido beneficios del
lugar de trabajo a sus empleados y les han extendido derechos de
jubilacién a la pareja superviviente.

El 10 de junio de 1999 Quebec se convirtio en la primera provincia
en tratar a los esposos del mismo sexo como a los de la ley comun.
Numerosas areas se han visto afectadas, incluyendo impuestos,
estandares de los lugares de trabajo, seguro automotriz, beneficios de
jubilacion, planes de retiro del sector publico y asistencia social.

Reconocimiento parcial de las relaciones entre el mismo sexo:
Paises en los cuales los beneficios de pareja doméstica se aplican a las
parejas lesbianas y gays.

Africa Sudafrica: Los fallos cubren la cobertura de la salud para
las parejas, asi como los beneficios del fondo de pensiones.

Asia/Pacifico Nueva Zelanda: En principio los esquemas de
jubilacién pueden no discriminar contra las parejas del mismo sexo,
pero en la practica se les ha dado un tiempo para la adaptacion.

Argentina: Las parejas lesbianas/gays son reconocidas para los
propositos de las jubilaciones estatales; los beneficios médicos estan
disponibles para las parejas del mismo sexo que sean miembros de los
sindicatos de profesores, los empleados comerciales, los ejecutivos y
el personal de las lineas aéreas.

Brasil: La Corte Superior de Brasil ha reconocido el derecho de un
hombre gay a la mitad del patrimonio de la pareja fallecida.

En este pais la ex Diputada y actual Gobernadora de Sao Paulo,
Marta Suplicy, del Partido de los Trabajadores, presentd un proyecto
de antesala para la aprobacion del matrimonio entre personas del
mismo sexo. Este contrato, que para algunos es la asociacion entre dos
personas, como hermanos, tio-sobrina, se asemeja al contrato de
asociacion.

Australia (Federal): La iniciativa del impuesto familiar le otorga
un descuento o crédito fiscal a las parejas normales y gays que tengan
hijos dependientes cuando los padres ganan menos de $70.000.

Australia: Territorio de la Capital (ley de herencia; también Acta
de Relaciones Domésticas de 1944 - distribucion de la propiedad y las
finanzas al romperse la relacion, sobre la misma base de las relaciones
heterosexuales de facto.

Australia: Nuevo Gales del Sur: La Ley de 1999 de Enmienda
Legislativa de la Propiedad (Relaciones): La mayor parte de los
derechos comprenden derechos de propiedad reales y personales, tales
como el derecho a la sucesion en el caso que sea intestada y los
derechos en relacidon con los impuestos sobre las transferencias de
propiedades entre parejas, los contratos de seguros, la propiedad en
fideicomiso, los patrimonios protegidos, las provisiones de familia y
las pensiones de jubilacién de los jueces.

Austria: Las parejas del mismo sexo se incluyen en la definicion
de “pariente mas cercano” en la ley, regulando el derecho a rehusarse
a testificar en la Corte en contra de ciertos miembros de la familia.

Republica Checa: Herencias y derechos de sucesion en lo referente
a la vivienda.

Portugal: Derechos de sucesion en lo referente a la vivienda.

Estados Unidos, en el Estado de Vermont.

Aspectos antropologicos y sociales

Colombia es un pais predominantemente catélico, con tradiciones
arraigadas que se fundamentan en los valores de la cultura espafiola.
Esto implica que el machismo ha tenido un papel importante en la
sociedad colombiana y que ha producido discriminacién contra la
mujer a nivel laboral, social y personal. Implica también que se valora
la virginidad, que la familia extensa ha tenido importancia y que el
concepto de pecado y de culpa estd muy arraigado en numerosas areas
de la vida, incluyendo la conducta sexual.

El antropdlogo José Fernando Serrano ha sefialado (1997-1998),
que la construccion social de la identidad homosexual ha sido un largo
proceso. Con la modernizaciéon vino gradualmente la internacio-
nalizacion, la globalizacion y los cambios sociales que influyeron en
la vida privada de las personas, incluyendo su sexualidad.

Los primeros intentos de organizar grupos de liberacion homosexual
en Colombia se llevaron a cabo en la década de 1970. El lider fue el
socidlogo y filésofo Manuel Antonio Velandia, quien se rode6 de un
grupo de personas interesadas en los derechos humanos, el cambio
social y en general la contracultura de las décadas de 1960 y 1970 a
nivel internacional. Estos movimientos fueron dificiles de organizar y
en muchos casos tuvieron vida efimera. Sélo a finales de los 80 y
durante los 90, tales grupos se consolidaron y lograron sus objetivos,
Velandia (1999).

ElGrupo de Encuentro porla Liberacion Gay (1976) y el Movimiento
de Liberaciéon Homosexual de Colombia, fueron obra de Velandia.
Este organizo igualmente la Primera Marcha de Orgullo Gay en 1983
en Bogota. Dichas marchas han cobrado importancia en 1998 y 1999
y han ido acompafiadas de semanas en las cuales se ha trabajado en
asuntos de diversidad sexual, identidad colectiva, derechos humanos,
legislacion y otros asuntos semejantes.

La creacion de una comunidad homosexual, de lesbianas y gays, ha
sido un proceso lento en Colombia. Aunque los primeros sitios de
encuentro para homosexuales se remontan a comienzos de la década
del 70, las publicaciones, la visibilidad de los homosexuales, el “salir
del closet” fue un asunto muy posterior. Los primeros trabajos literarios
(poesia, cuentos, novelas, obras de teatro) en tratar temas gay son de
la década del 80, aunque hay antecedentes en escritores de antafio
como P. Barba Jacob. Las telenovelas y las peliculas utilizan hoy en dia
tematicas de contenido homosexual con relativa frecuencia.

En los estudios pioneros sobre conducta sexual de los colombianos
siempre se estudid la homosexualidad (Alzate, 1978, 1982; Botero,
1980; Gonzalez, 1985). Se encontraron incidencias diferentes de
actividad homosexual en varones y en mujeres. En Bogota, laincidencia
de conducta homosexual fue de 28% en varones y de 13% en mujeres.
Curiosamente, se hallaron diferencias en las ¢‘stintas ciudades de
Colombia.

Estos porcentajes no implican exclusividad de conducta homosexual,
sino que se refieren al porcentaje de individuos que habian tenido
alguna experiencia sexual con una persona de su mismo género. Podria
tratarse de una experiencia aislada o de una preferencia estable, de
homosexualidad “circunstancial” o de homosexualidad o bisexualidad
“permanente”.

Investigaciones psicologicas

(Qué sabemos sobre los homosexuales como personas, sobre su
ciclo vital, su adaptacion personal, su autoimagen, sus relaciones con
otros?

La propia Organizacion Mundial de la Salud ha sefialado Ia
homosexualidad es una variante del comportamiento sexual humano,
vivencia que desde la década pasada se excluyd del Manual de
Diagnostico y Estadistico de los Trastornos Mentales DSM-IV.

Sin duda, se han realizado innumerables estudios psicologicos
sobre la homosexualidad, la bisexualidad y el homoerotismo. Dichos
estudios han sido realizados por el grupo de investigacion de Octavio
Giraldo (1979, 1981, 1982) en la Universidad del Valle y por el grupo
de investigacion de Rubén Ardila (1985, 1986, 1995, 1998) en la
Universidad Nacional de Colombia. Asi mismo, se han llevado a cabo
tesis de grado para optar al titulo de Psicélogo en varias universidades
del pais sobre estos aspectos.

En el grupo de investigacion dirigido por Rubén Ardila se ha
trabajado durante 15 afios sobre orientacion sexual. Entre los topicos
estudiados se encuentran los siguientes: Adaptacion en homosexuales
varones, lesbianismo, aprendizaje y orientacién sexual, actitudes de
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los heterosexuales hacia los homosexuales, estabilidad de las parejas
homosexuales, ciclo vital de los homosexuales y lesbianas, biologia de
la homosexualidad, politica de la homosexualidad y otros.

Como ejemplo de estas investigaciones, podemos citar el trabajo
sobre ajuste y adaptacionen homosexuales varones (ver Ardila, 1998).
Se trabajo con 100 homosexuales varones entre los 18 y los 52 afios,
que puntuaron 5 y 6 en la Escala de Kinsey (predominantemente
homosexuales o exclusivamente homosexuales). Se estudiaron
depresion, soledad, timidez, aislamiento social, relaciones sociales
con heterosexuales, relaciones sociales con homosexuales, practicas
sexuales, relaciones intérpersonales, valores tradicionales (religion
formal, moral tradicional, conformidad), compromiso con su
homosexualidad (aceptacion), estabilidad emocional, culpabilidad,
concepto de enfermedad mental, afeminamiento, responsabilidad,
relaciones con el sexo opuesto, secreto acerca de la propia
homosexualidad, ajuste personal y sintomas psicosomaticos.

Los resultados indican que los homosexuales colombianos estdn
bastante bien adaptados y no presentan graves trastornos
psicopatolégicos. Solo el 10% eran altamente depresivos; €l 44% eran
altamente estables; sdlo el 4% dijo sentirse culpable por su
homosexualidad; el 59% afirmdé poseer buenas relaciones
interpersonales; el 48% estaban comprometidos con su homo-
sexualidad, etc.

Debate sui‘tido en la Comision Primera

A la Comisién Primera del Senado asistié el ciudadano Defensor
del Pueblo, doctor Eduardo Cifuentes Mufioz, quien destaco en su
intervencién que el proyecto garantiza la 1gua]dad real y efectivade las
colombianas lesbianas yllos colombianos homosexuales ante el Estado
y la Sociedad, toda vez que en la actualidad, a pesar de existir sus
uniones, €stas carecen de regulacion juridica, con lo que se daria
desarrollo al pr1nc1p10 de no discriminacion. Efectudé algunas
observaciones al proyecto en el sentido de recomendar que el término
previsto para el recono¢cimiento de las uniones no registradas fuera
igual que el consagradag para las y los compafieros permanentes; es
decir, dos afios. Ademas recomendd que el régimen patrimonial
propuesto no incluvera Jos bienes adquiridos a titulo gratuito o antes
de la union.

También asistieron académicos y lideres de la poblacion homosexual
en Colombia, quienes defendieron el proposito del proyecto de ley y
efectuaron algunas obsérvacmnes

El honorable Senador Carlos Corsi, intervino en la Comision
Primera conel pr0p051t0 de manifestar su interés para que se desestime
el proyecto presentado por la honorable Senadora Piedad Cérdoba, al
considerar que era contrario a la Constitucion y a la moral cristiana, en
especial la catdlica, por atentar contra la familia y el matrimonio, como
maximas instituciones, ‘ ante lo cual se aclar6 por parte del Senador
ponente, que en parte alguna el proyecto busca modificar la institucién
marital, ni tampoco hac"e mencion de la familia y que por el contrario,
propende por la garantu efectiva y real del Derecho Fundamental a la
igualdad consagrado en 1a propia Carta Politica y en los Instrumentos
Internacionales aprobados y ratificados por Colombia, vigentes desde
hace varias décadas.

Ante las opiniones expuestas por el honorable Senador Corsi, en el
sentido de considerar que el proyecto presentado modifica la estructura
familiar consagrada en la Constitucion Politica y que ademas es
inconveniente moralmbnte el honorable Senador Dario Martinez
aclara nuevamente quelel proyecto no consagra la modificacién de la
institucion matrimonial y por el contrario, se limita a regular los
aspectos propios de la convivencia de la pareja homosexual,
especialmente en su aspecto patrimonial. Retoma los argumentos
expuestos por el ciudadano Defensor del Pueblo.

La honorable Sena(i)ra Vivianne Morales, coincidi6 en el sentido
de estimar que solamehte se debe reconocer el efecto patrimonial de
la union de personas ddl mismo sexo, pero manifestd que no aceptaba

los demas articulados propuestos por estar, en su criterio, en contra de
la moral cristiana. Considerd que el proyecto desconocia a los célibes
y que el tratamiento particular propuesto “homosexualizaba” la
Legislacion, razon por la cual consider6 pertinente la creacion de una
norma general que tuviera en cuenta casos como el celibato.

El honorable Senador Dario Martinez advierte sobre la materia de
debate, aclarando que la discusion debe girar en torno a los principios
democraticos propios de un Estado Social de Derecho, en el cual la
autonomia de las personas y la diferencia también son relevantes.

El honorable Senador Héctor Heli Rojas manifesté que debe
estudiarse el aspecto patrimonial para evitar que las y los integrantes
de la pareja del mismo sexo, se amparen unas veces en esta ley y otras
en las disposiciones previstas para conyuges y compafieros
permanentes, afectando asi sus obligaciones civiles y para tal efecto,
solicitd tener en cuenta la propuesta presentada por la Conferencia
Episcopal, en el sentido de reconocer los efectos patrimoniales de la
union de dos personas del mismo sexo, asimilando el tipo de sociedad
alaandénima previstaen la legislacion comercial vigente. Se manifiesta
preocupado por el tema de la adopcion por parte de homosexuales y
pregunta como se manejaria este tema dentro del proyecto.

El Senador ponente insistid en la importancia del proyecto
presentado, pues se encarga de reconocer una realidad sociologica y se
enmarca dentro de los conceptos de justicia e igualdad previstos en la
Constitucion Politica de manera concordante con el pluralismo y la
diversidad incorporados en ella. Reitera que el proyecto no hace
mencion alguna de la adopcion por parte de homosexuales, asi como
la inexistencia de normas que permitan a este tipo de parejas acceder
y hacer efectivos sus derechos fundamentales, pues como un grupo
excluido, ha sido estigmatizado y sobre él recaen muchos prejuicios
que la ciencia ha aclarado.

El honorable Senador Carlos Corsi manifestd que el reconocimiento
de las uniones de parejas homosexuales permitiria a estas personas
luchar por més derechos en un futuro, riesgo al que en su criterio se
verian expuestos los nifios en caso de que los homosexuales deseen
adoptar.

Ante el contenido de lo previsto en el articulo 5° del proyecto en
discusion y el alcance del mismo, el honorable Senador Juan Martin
Caicedo Ferrer, junto con otros cinco Senadores, present6 una
proposicion sustitutiva mediante la cual se sefialaba que las parejas
conformadas por personas del mismo sexo tendrian para todos los
efectos el tratamiento de los compaiieros permanentes y se aclaraba
taxativamente que dentro de dicho tratamiento se excluia expresamente
la adopcion, texto que posteriormente fue retirado por el mencionado
Senador.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos y el debate
suscitado, se design6 una Comision Accidental para que dentro de
la misma sesion se presentara una propuesta sobre el articulado
discutido, designandose a los honorables Senadores Héctor Heli
Rojas, Carlos Arturo Angel y Jesus Enrique Pifiacué Achicué, asi
como la honorable Senadora Vivianne Morales, quien solicito ser
incluida en la misma. Esta Comision acordd y presenté una
proposicion modificatoria que arrojé como resultado el proyecto
adjunto a la presente ponencia.

Dentro de la reduccion hecha al proyecto inicial, hubo comin
acuerdo en sefialar que el componente patrimonial debia mantenerse,
pero solamente en aquellos casos en los cuales los miembros de la
pareja del mismo sexo otorguen escritura publica, evento en el cual se
entendera para todos los efectos que el patrimonio o capital producto
del trabajo, ayuda y socorro mutuos pertenece por partes iguales a
ambos compafieros.

No se acepto el texto propuesto por la Conferencia Episcopal,
presentado a través del Senador Héctor Heli Rojas para regular los
efectos patrimoniales de las parejas del mismo sexo, toda vez que la
figura de la sociedad limitada no se ajustaba a las caracteristicas
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particulares de la unién de que trata el proyecto, en especial porque la
legislacion comercial prevé la posibilidad de que este tipo de sociedades
se conforme por hasta por veinticinco (25) personas y el interés
legislativo surge es ante la situacién patrimonial de una Pareja.

Se considerd pertinente en la constitucion del régimen patrimonial
la exclusion de los bienes adquiridos a titulo gratuito, asi como los
adquiridos antes de iniciar la union, para lo cual se acogi6 la redaccion
prevista en la Ley 54 de 1990.

La disolucion y liquidacién de este régimen patrimonial especial
podra efectuarse en la misma notaria donde se hizo el registro inicial,
en los casos en que existe comun acuerdo o ante el Juez Civil del lugar
en el cual hayan convivido o del domicilio de la parte demandada,
cuando no exista mutuo acuerdo.

En relacién con el Sistema General de Seguridad Social Integral
previsto en la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios, también
se dio a las y los miembros de las uniones del mismo sexo un
tratamiento analogo al de las y los compaifieros permanentes.

También se sostuvo la obligacion alimentaria reciproca de quienes
conforman la pareja del mismo sexo, mientras dure la unién.

El articulado en dichas condiciones fue votado positivamente,
excepcion hecha de la honorable Senadora Vivianne Morales, quien
dej6 constancia en tal sentido por considerar la unioén de personas del
mismo sexo, Como contraria a sus principios cristianos.

Proposicion final

Por lo anterior y atendiendo a la importancia del proyecto en
comento para el nucleo esencial de nuestra sociedad, considero
pertinente dar curso al proyecto y por lo tanto, propongo: Dese
segundo debate al Proyecto de ley nimero 85 de 2001 Senado, “por la
cual se reconocen las uniones de parejas del mismo sexo, sus efectos
patrimoniales y otros derechos”.

Atentamente,
Jesus Enrique Pifiacué Achicué,

Senador de la Republica.
PROYECTO DE LEY NUMERO ...

por la cual se reconocen las uniones de parejas del mismo sexo,
sus efectos patrimoniales y otros derechos.

Articulo 1°. Reconocimiento. El Estado reconoce y protege las
uniones de parejas del mismo sexo.

Articulo 2°. Conformacion. Son uniones de parejas del mismo sexo
las relaciones libres y estables entre dos personas mayores de edad que
hacen comunidad de vida permanente y singular por lo menos
durante dos afios y que hayan registrado su unién, siempre que
ninguna de ellas tenga vinculo conyugal, unién marital de hecho o
union de pareja del mismo sexo vigente con otra persona.

Articulo 3°. Registro. La pareja del mismo sexo debera registrar su
union ante una notaria del lugar en el cual convive o ha fijado su
domicilio. En la diligencia el notario, en forma directa y de viva voz,
tomard nota de sus nombres, lugares de nacimiento, fecha de la
diligencia y del consentimiento libre y voluntario de la pareja de
constituir la unién y asegurarse solidaridad y ayuda mutua.

La Superintendencia de Notariado y Registro o la entidad que haga
sus veces, llevara el registro estadistico de las uniones y sus disoluciones.

Articulo 4°. Efectos de las uniones de parejas del mismo sexo.
Quienes siendo del mismo sexo decidan unir su patrimonto, deberan
otorgar escritura publica constituyendo régimen patrimonial.

El patrimonio o capital producto del trabajo, ayuda y socorro
mutuos pertenece por partes iguales a ambos compafieros.

No formaran parte del haber de la sociedad los bienes adquiridos en
virtud de donacidn, herencia o legado, ni los que se hubieran adquirido
antes de iniciar la unidn, pero si lo seran los créditos, rentas, frutos o
mayor valor que produzcan estos bienes durante esta.

Para los efectos de la seguridad social las personas que conforman
la pareja de que trata esta ley, tendran los mismos beneficios que los
compafieros permanentes.

Mientras dure la unién, los miembros de la pareja tienen la obligacion
alimentaria reciproca.

Articulo 5°. Disolucion y liquidacion del régimen patrimonial
especial. El régimen patrimonial especial de las uniones de parejas del
mismo sexo, se disolvera y liquidara por las siguientes causales:

1. La muerte de uno o ambos compaiieros.

2. Por mutuo consentimiento de los compafieros elevado a escritura
publica.

3. Por sentencia judicial.

Articulo 6°. Trdmite de la liquidacion. La disolucion y liquidacion
del régimen patrimonial especial por mutuo acuerdo se realizara ante
notario por escritura publica.

Cuando no exista mutuo acuerdo, se acudira al Juez Civil del lugar
en el cual hayan convivido o del domicilio de la parte demandada,
segun la cuantia.

La liquidacion del régimen patrimonial seré registrada en la notaria en la
cual se constituyd la unién, mediante nota marginal. Si el régimen no fue
registrado, se enviard copia de la sentencia o de la escritura a la
Superintendencia de Notariado y Registro o a la entidad que haga sus veces.

Cuando la disolucién y liquidacion se tramiten ante Juez, cualquiera
de las partes podra pedir el embargo de los bienes que conforman el
patrimonio especial, desde la presentacion de lademanda y en cualquier
estado del proceso.

Articulo 7°. Vigencia. Lapresente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Jesus Enrique Pifiacué Achicué,
Senador de la Republica.

Se autoriza la publicacion del anterior informe.
Eduardo Lopez Villa,
Secretario Comision Primera Senado.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 85 DE 2001

por la cual se reconocen las uniones de parejas del mismo sexo,
sus efectos patrimoniales y otros derechos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Reconocimiento. El Estado reconoce y protege las
uniones del mismo sexo.

Articulo 2°. Conformacién. Son uniones de parejas del mismo sexo
las relaciones libres y estables entre dos personas mayores de edad,
que hacen comunidad de vida permanente y singular por lo menos
durante dos afios y que hayan registrado su union.

Articulo 3°. Registro. La pareja del mismo sexo debera registrar su
union ante una notaria del lugar en el cual convive o ha fijado su
domicilio. En la diligencia el Notario, en forma directa y de viva voz,
tomara nota de sus nombres, lugares de nacimiento, fecha de diligencia
y del consentimiento libre y voluntario de la pareja de constituir la
union y asegurarse solidaridad y ayuda mutua.

La Superintendencia de Notariado y Registro, o la entidad que haga
sus veces, llevara el registro estadistico de las uniones y sus disoluciones.

Articulo 4°. Quienes siendo del mismo sexo decidan unir su
patrimonio, deberan otorgar escritura publica constituyendo régimen
patrimonial.

Elpatrimonio o capital producto del trabajo, ayuda y socorro mutuo
pertenece por partes iguales a ambos compafieros permanentes.
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No formaran parte del haber de la sociedad, los bienes adquiridos
en virtud de donacidn, herencia o legado, ni los que se hubieren
adquirido antes de iniciar la union, pero si lo seran los réditos,
rentas, frutos o mayor valor que produzcan estos bienes durante la
union.

Articulo 5°. Causales de disolucion de la union. La sociedad
patrimonial se disolverd por:

a) La muerte de uno o ambos compafieros;

b) Por la unidn de uno o ambos compaiieros con personas distintas
de quienes forman parte de la sociedad patrimonial;

¢) Por mutuo consentimiento de los compafieros elevado a escritura
publica, y

d) Por sentencia judicial.

Articulo 6°. Para los efectos de la seguridad social las personas que
conforman la pareja de que trata esta ley, tendran los mismos beneficios
que los compafieros permanentes.

Mientras dure la unién, los miembros de la pareja de que trata esta
ley tienen obligacion alimentaria reciproca.

Articulo7°. Vigencia.Lapresente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de

ley, segiin consta en el Acta nimero 20, con fecha 21 de noviembre
de 2001.

Eduardo Lopez Villa,
Secretario Comision Primera
honorable Senado de la Republica.

Gaceta nimero 603 - Martes 27 de noviembre de 2001
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley nimero 182 de 2001 Senado, por la cual se establece
limite a la participacion del crédito otorgado por el sistema financiero
alloSEENteSHIIETni lON alCS S s s I R s e T o
PONENCIAS
Ponencia para primer debate y pliego de modificaciones al proyecto de ley
28 de 2001 Senado, por la cual se dictan normas relacionadas con los
AETOQUINIICOS SZEMCIOME . 4 e cwui . vorspr s s B Ceuiana siihaves o bupsansaninosons
Ponencia para primer debate del proyecto de ley namero 026 de 2001
Camara, namero 142 de 2001 Senado y numero 37 de 2001 Senado
acumulados, por la cual se desarrolla la decision 351 de la Comunidad
Andina de Naciones, se modifican y adicionan las Leyes 23 de 1982
y 44 de 1993 y se dictan otras diSposiCIOnEs. ..........cccccerereveveirerennes
Ponencia para segundo debate al proyecto de ley nimero 010 de 2001
Senado, 122 de 2000 Camara, por la cual se modifican los articulos 1°
y2°delaLey 367 de abril de 1997. .........ccocereirinieiinececeeecnne
Ponencia para segundo debate al proyecto de ley nimero 111 de 2000
Camara, 068 Senado 2001, por la cual se deroga el articulo 4° de la Ley
79 de 1981
Ponencia para segundo debate al proyecto de ley nimero 85 de 2001
Senado, por la cual se reconocen las uniones de parejas del mismo
sexo, sus efectos patrimoniales y otros derechos. .........ccoccceeeunenee.
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